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Lai ndi dau

Trai qua hon bén thap ky hinh thanh va phat trién, dé€n nay hé théng khu béo tén thién nhién
cla Viét Nam gém 164 khu riing dac dung (bao gém 30 Vudn Quéc gia, 69 khu du tri thién
nhién, 45 khu Bdo vé canh quan, 20 khu nghién ctiu thuc nghiém khoa hoc) va 03 khu bao tén
bién chiia dung cac hé sinh thai, cdnh quan dac trung véi gia tri da dang sinh hoc tiéu biéu
cho hé sinh thai trén can, dat ngap nudc va trén bién da va dang dugc xay dung trén khap cac
vliing, mién ca nudc. Pay la nhiing tai san thién nhién quy bau khong chi cé gia tri trudc mat
cho thé hé hém nay ma con la di san clia nhan loai mai mai vé sau.

Trong nhiing nam qua, véi su 16 luc moi mat clia cac nganh, cac cap va su hé trg cla quéc té
trong cong tac bdo tén thién nhién, nhat |a trong nhiing ndm déi mdi clia dat nudc, qua trinh
quan ly cac khu khu bao tén thién nhién Viét Nam da va dang ti€p can, trao déi kinh nghiém,
hai hoa vai nhing théng 1&, tiéu chi quan ly bao tén thién nhién qudc té. Tuy nhién, cing nhu
céc tri thic thudc céac linh vuc khac cia nhan loai, nhan thic vé quan ly bao tén thién nhién
Ia mét qua trinh phat trién tir thdp dén cao, ti chua hoan thién dén hoan thién, nhat la trong
thai dai ngay nay, khi ma nhing kinh nghiém, mé hinh quan ly méi vé bao ton thién nhién
dugc hinh thanh va ap dung thanh céng tai nhiéu nuéc, ching ta can dugc tiép can, nghién
cly, trao doi, hoc tap dé€ van dung linh hoat, ding dan, phu hgp véi thuc tién dat nudc trong
qua trinh hoi nhap.

Dé giup ban doc, nhat la nhiing ngudi lam céng tac quén ly va bdo ton thién nhién c6 diéu
kién cap nhat véi nhiing tai liéu cila mot s6 t6 chiic quéc té vé xu thé phat trién trong quan ly
bao ton thién nhién, Cuc Kiém lam phéi hap véi t6 chiic T6 Chiic Bao t6n Thién nhién Quéc Té
(IUCN) bién tap va xudat ban cudn tai liéu“Hudng dan quan ly khu bao tén thién nhién: Mot s6
kinh nghiém va bai hoc quéc té€”. Tai liéu nay ch yéu dugc bién dich va soan thao tur Bé tai liéu
“Huéng dan quan ly khu bao tén thién nhién” ctia IUCN vaéi muc dich cung cap cho ngusi doc
nhing kinh nghiém, bai hoc, m6 hinh mai trong quan ly khu bao ton thién nhién, gop phan
nang cao nhan thiic khoa hoc trong quan ly khu bao tén thién nhién.

Chung téi hy vong cudn tai liéu sé hitu ich d6i véi quy ban doc. Tuy nhién, cuén tai liéu nay
dugc bién tap lan dau, chac rang khéng tranh dugc nhiing khiém khuyét, thi€u sét, ching téi
mong nhan dugc y kién gop y clia quy ban doc.

T.S. Ha Céng Tuan T.S.Vi Van Triéu
Cuc trudng Cuc Kiém lam Truéng Pai dién IUCN Viét Nam
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Lai Ban bién tap
Trong qua trinh hinh thanh va phat trién, hé thdng khu bo ton thién nhién Viét Nam da tiép
thu nhiing quan niém, kinh nghiém clia quéc té va ap dung mot cach sang tao, phu hop vai
diéu kién cu thé cda dat nudc. Ngay nay vdi xu thé ting cudng hoi nhap, qua trinh giao luu
gidra Viét Nam va qudc té trong linh vuc quén ly khu bdo ton thién nhién cang can phai day
manh dé nhiing kinh nghiém, mé hinh mai clia quéc té, dugc nhanh chéng nghién ciu, ap
dung vao nudc ta; dong thai chia sé, dong gop nhing kinh nghiém hay cta Viét Nam cho
céng tac bao tén thién nhién cua thé gidi.

Véi muc dich trén, Ban bién tap da nghién cdu bd tai liéu “Hudng dan quan ly khu bao tén
thién nhién” ctia IUCN va thay rang day la mét bo tai liéu phan anh nhiing quan niém, xu thé
va kinh nghiém mdi trong cong tac quan ly khu bado tén thién nhién cta qudc té. Nhiéu noi
dung trinh bay trong bo tai liéu lién quan dén cac quy hoach va ké hoach quan ly, co ché tai
chinh bén viing, su tham gia ctia cdng déng dia phuong va du lich sinh thai trong cac khu bao
tén thién nhién. Day ciing chinh la nhimng van dé uu tién trong “Chién lugc quan ly khu bao
tén thién nhién Viét Nam dén nam 2010” da dugc Thu tuéng Chinh phi phé duyét tai Quyét
dinh s6 192/2003/Qb-TTg ngay 17/9/2003.

Tai liéu “Huéng dan quan ly khu bao ton thién nhién: Mét sé kinh nghiém va bai hoc quéc t&”
nay dugc bién tap chd yéu tir Bo tai liéu ctia IUCN noi trén. Tai liéu gém 7 Chuong, vai cac cha
dé: Téng quan, Hé théng khu bao ton thién nhién, K& hoach quan ly khu bao ton thién nhién,
Gia tri kinh té cia khu bao ton thién nhién, Tai chinh khu bdo ton thién nhién, Su tham gia cia
cdng déng dia phuang va ngudi ban dia: cac guyén tac va huéng dan, Du lich sinh thai & cac
khu bao ton thién nhién.

Ong Nguyén Hitu Diing, Phé Cuc truéng Cuc Kiém 1am va ba Nguyén Thi Yén chu tri bién tap.
Ba Nguyén Thi Yén, Chuong trinh Bao tén riing va Cac khu bao tén thién nhién ctia IUCN, bién
soan cac chuong Téng quan, Hé théng khu bao ton thién nhién va Su tham gia cia cdng déng
dia phucng va ngudi ban dia: cac nguyén téc va hudng dan. Ong Vi Van Diing bién soan
chuong K& hoach quan ly khu bao tén thién nhién. TS. Nguyén Xuan Nguyén bién soan cac
chuong Gia tri kinh té khu bao ton thién nhién va Tai chinh khu bao tén thién nhién. Ong Lé
Van Lanh, Hoi Vudn Quéc Gia Viét Nam, bién soan chuong Du lich sinh thai trong khu bao tén
thién nhién. Ba Nguyén Thi Bich Hué can b truyén théng ctia IUCN dong gop vao qua trinh
xudat ban cudn tai liéu.

Cuén tai liéu nay trinh bay cac van dé rat quan trong déi véi cac can bd quan ly va chuyén mon
lién quan dén céng tac bao ton thién nhién; déng thai cung cap mét s6 thong tin dang chua
y nhu: hé théng phan hang quéc té cac khu bao tén thién nhién cta IUCN 1994, mét s6 dia
chi cac trang website vé cac nguén tai trg tiém nang cho cac khu BTTN va danh séch cac vudn
qudc gia cda Viét Nam. Hy vong day la nhiing théng tin bé ich cho ban doc.

Ban Bién tap.
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Lai cam on
Tran trong cdm on T8 chuic Hop tac Phat trién Thuy Dién (Sida) da tai trg cho viéc bién soan va

xuat ban tai liéu “Huéng dan quan ly khu bao tén thién nhién: Mot s6 kinh nghiém va bai hoc
quéc té”,

Chan thanh cdm on cac nha khoa hoc, cac nha quan ly da danh thai gian va tam huyét gop y
quy bédu cho ban thao cudn tai liéu nay: GS. V6 Quy; TS. Ha Cong Tuén, Cuc truéng Cuc Kiém
lam, B6 NN va PTNT; TS. Nguyén Van Tai, Pho Vu Trudng Vu Méi Trugng B TN va MT; TS. Chu
Tién Vinh, Cuc trudng Cuc Khai thac va Bao vé Nguén Igi Thuy san, B6 NN va PTNT; PGS.TS.
Triéu Van Hung, Vu Trudng Vu Khoa Hoc va Céng Nghé, B6 NN va PTNT; TS. Huynh Van Kéo,
Giam déc Vuon Quéc Gia Bach Ma, BO NN va PTNT.

Tran trong cdm on Ban bién tap, cac té chic, ca nhan da dong gdp cho viéc bién tap va xuat
ban cudn tai liéu nay.

Cuc Kiém Lam, B6 Néng nghiép va Phat trién Néng thén
T6 chiic Bdo tén Thién nhién Quéc té (IUCN)
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CHUONG 1
TONG QUAN




Anh: Khu BTTN Binh Chau Phudc Biu



Tong quan 3

1.1 Khu bao tén thién nhién va Céng uéc Pa dang sinh hoc

Tai nguyén thién nhién va da dang sinh hoc déng vai tro quan trong trong su tién hoa, duy tri
hé théng tu nhién va phat trién kinh té xa héi. Da dang sinh hoc & nhiéu quéc gia trén thé gidi
dang bi suy gidm nghiém trong béi cac hoat dong cia con ngudi. Cac khu BTTN déng vai tro
chu chét trong bao ton da dang sinh hoc va dap Ung cac muc tiéu da dang ctia cdng déng.

Binh nghia ctia IUCN khdng dinh bdo tén da dang sinh hoc la muc tiéu ca ban clia khu BTTN:

“Khu bdo tén thién nhién la mét khu vuc trén ddt lién hodic trén bién duoc khoanh viing dé
bdo vé da dang sinh hoc, cdc tai nguyén thién nhién va vin hod di kem, duoc quan ly béng
cdc c6ng cu phdp ludt hodc cdc hinh thdc quan ly c6 hiéu qud khdc” (IUCN 1994)

Trong vai thap ky qua, cac khu BTTN trén thé gi¢i dang cé xu hudng tang ca vé so lugng va
dién tich. Hién nay trén thé gigi c6 han 100.000 khu BTTN (Tap chi Khu bao ton thién nhién,
Tap 14, s6 3, ndam 2004) chiém 11,7% dién tich dat lién toan thé gidi. Vudn quéc gia chiém s6
lugng va dién tich I6n nhat, tiép dén la cac khu bao tén loai va sinh canh. Tuy nhién, dé dam
bao thuc hién moét hé théng quan ly phu hgp trén thuc té€ nham hién thuc héa cac lgiich tiém
nang ma khu BTTN c6 thé dem lai van con la thach thiic I6n tai rat nhiéu noi trén thé gidi, trong
doé cé Viét Nam.

Cong udc BDSH (1992) xac dinh cac khu BTTN la céng cu hiru hiéu va cé vai trd quan trong
trong bao tén da dang sinh hoc “tai ché”. Tai diéu 8 “Bao tén tai chd” ctia Cong Udc co cac muc
(a), (b) va (c) qui dinh rdé cac nudc tham gia cong uéc DDSH 6 trach nhiém thanh lap hé théng
khu BTTN, xay dung cac hudng dan lua chon, thanh 1ap va quan ly cac khu BTTN, va quan ly
cac tai nguyén sinh hoc bén trong cac khu BTTN dé dam bao bao ton va st dung bén vimng.

1.2 Hé théng phan hang quéc té khu bao tén thién nhién theo IUCN

Nguén goc cla khu bao ton thién nhién “hién dai” c6 tur thé ky tha 19. Vudn quéc gia
Yellowstone la Vudn quéc gia dau tién trén thé gidi, dugc thanh 1ap tai My nam 1872. Trong
qua trinh hinh thanh va phat trién cac khu BTTN, méi nudc déu cé cach ti€p can riéng, khéng
€6 céc tiéu chudn hodc thuat nglt chung, di€u nay gay trd ngai cho viéc chia sé cac y tudng va
kinh nghiém vé khu BTTN trong pham vi khu vuc va toan cau.

Nhiing né luc dau tién nham lam ré nhiing thuat ngit va phan hang cac khu BTTN dugc ghi
nhan vao nam 1933. Hé théng phan hang qudc té khu BTTN dau tién dugc IUCN xay dung va
céng b6 ndm 1978 - goi la Hé thdng phan hang 1978. Hé thdng phan hang 1978 cta IUCN
gém c6 10 phan hang (Hop 1). Hé thong nay da dugc st dung tuong déi réng rai tai nhiéu
nudc trén thé gidi va trong cac hoat déng quéc té nhu lam ca s& cho xay dung “Danh Muc cac
khu BTTN cua Lién Hiép Quéc nam 1993”,
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m Hé théng phan hang khu BTTN 1978

Khu du trr thién nhién nghiém ngdt/nghién clu khoa hoc (Scientific Research/ Strict Nature
Reserve)

Vuon Quéc gia (National Park)

Khu bdo ton thang canh tu nhién (National Monument/ Natural Landmark)

Khu du trr tai nguyén thién nhién/Bao vé doi séng hoang da (Nature Conservation Reserve/
Managed Nature Reserve/ Wildlife Sanctuary)

Khu bao tén canh quan dat lién/canh quan bién (Protected Landscape/Seascape)

Khu du trr tai nguyén (Resource Reserve)

Khu du trir thién nhién/nhan chiing hoc (Nature Biotic Area/Anthropological Reserve)

Khu quan ly s&r dung da muc dich (Multiple use Management Area/Managed Resource Area)

Khu duy trr sinh quyén (Biosphere Reserve)

Khu di san thién nhién thé gidi (World Natural Heritage Site)

Tuy nhién, ngay sau d6, Hé théng phan hang 1978 da bdc 16 mét s6 thi€u sot. Nam 1984, IUCN
da tién hanh nhimng budc dau tién xem xét lai va dé xuat cap nhat Hé thong phan hang nay.

Hé thong phan hang khu BTTN quéc té ca IUCN hién hanh dugc cong bé nam 1994, trén co
sG cap nhat Hé théng phan hang 1978 (chi tiét Hé théng phan hang 1994 trinh bay tai Phu luc
1). H& théng phan hang 1994 c6 tat ca 6 phan hang. Nam phan hang dau tién chd yéu dua trén
cac phan hang (I-V) cta hé théng phan hang 1978. Phan hang VI tap hgp cac y tudng cla cac

phan

hang VI, VIl va Vlll cGia hé théng phan hang 1978 (Hop 2).

- Hé théng phan hang khu BTTN 1994

Khu dy trr thién nhién nghiém ngdt/Khu bdo vé hoang dé (Strict Nature Reserve/ Wildeness
Area):

Khu du trlr thién nhién (Strict Nature Reserve)

Khu bdo vé hoang da (Wildeness Area)

Vudn Quéc Gia (National Park)

Khu bdo ton thadng canh tu nhién (National Monument/Natural Landmark)

Khu bao ton loai/Sinh cdnh (Habitat/Species Management Area)

Khu bao tén canh quan dat lién/bién (Protected Landscape/Seascape)

Khu bao ton két hop st dung bén vimg tai nguyén (Managed Resource Protected Area)

Muc tiéu quan ly cac khu BTTN rat da dang, trong d6 c6 cac muc tiéu sau:

Nghién ctu khoa hoc

Bao vé daoi song hoang da

Bao vé da dang loai va nguén gen

Duy tri cac dich vu moi truong

Bao vé cac dic diém tu nhién va van hoa



Téng quan

«  Dulich va nghi duéng

« Gidoduc
St dung bén viing tai nguyén clia hé sinh thai tu nhién
Gin gilf cac ban sac van hoa va truyén théng

Viéc xap x€p moét khu BTTN vao moét phan hang nhat dinh can can cf vao muc tiéu quan ly
cht dao clia khu BTTN d6. M&i quan hé gilia cac muc tiéu quan ly va cac phan hang thé hién
tai BAng 1 nhu sau:

Bang 1: Mdi quan hé giita muc tiéu quan ly va cac phan hang khu BTTN

Muc tiéu quan ly la Ib I 11l % \% Vi
Nghién ctru khoa hoc 1 3 2 2 2 2 3
Bao vé doi séng hoang da 2 1 2 3 3 - 2
Bdo vé da dang loai va gen 1 2 1 1 1 2 1

Gin gilf cac dich vu moi trudng 2 1 1 - 1 2 1

Bao vé cac dac diém tu nhién va van hoa - - 2 1 3 1 3
Du lich va nghi duéng = 2 1 1 3 1 3
Gido duc - - 2 2 2 2 3
S dung bén ving tai nguyén clia hé sinh thai tu nhién | - 3 3 - 2 2 1

Gin gilf cac ban sac van hoa va truyén théng - - - - - 1 2

Can chu y mot s6 nguyén tac quan trong ctia Hé thong phan hang khu BTTN 1994 nhu sau:
« Céc phan hang can ctvao muc dich quan ly, khéng thé hién hiéu qua quan ly;
+ Day la hé thong phan hang quéc té;
« Tén cac khu BTTN c6 thé thay déi tuy tiing qudc gia
. Tat ca cac phan hang déu quan trong
Céc phan hang thé hién muic dé can thiép ctia con ngudi tang dan ti phan hang | dén
phan hang VI.

Hé théng phan hang khu BTTN clia IUCN khéng ¢é y dinh dat ra nhiing tiéu chudn hoac lam
hinh mau chinh xac dé ap dung & cap quéc gia. Cac khu BTTN dugc thanh 1ap trudc tién dé dap

(ing cac yéu cau cla dia phuong va quéc gia, sau d6 dugc “dat tén” va gan vai cac phan hang
clia IUCN can cd vao muc tiéu quan ly.

MGi day, IUCN da tién hanh nghién ctu danh gia viéc ap dung phan hang IUCN vé cac khu
BTTN trén thé gidi théng qua du an “Noi cing mét ngdn nglr”.

1.3 Céacloai hinh khu bao tén thién nhién khac

Hé théng phan hang nam 1978 cia IUCN bao gém Khu du trit sinh quyén va Khu di san thién
nhién thé gi¢i (Phan hang IX va X). Tuy nhién, ciing nhu cac khu RAMSAR va Cong vién ASEAN,
day khong phai la nhiing phan hang khu BTTN ma la nhiing danh hiéu khu vuc va quéc té.
Vi vay hé théng phan hang 1994 clia IUCN khéng bao gém nhiing khu nay. Tuy nhién nhiing
khu nay dugc ghi nhan trong Danh séach clia Lién hop quéc va cac an phdm phu hop khac
clia IUCN.
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1.3.1 Khu Du 'trir sinh quyén thé gidi

Khaéi niém khu du trit sinh quyén (DTSQ) dugc dua ra vao nhitng nam dau thap nién 1970, va
c6 budc phét trién manh ti ndm 1995, khi ngudi ta nhan thdy phuong phap bao tén truyén
théng théng qua viéc bao tén nghiém ngat trong cac khu BTTN khé dat dugc hiéu qua mong
mudn, dac biét tai nhiing noi déng dan cu véi nguodn tai nguyén han hep, noi thudng xay ra
xung dét gitta bao ton va phat trién. Cing nam do, tai Dai hoi UNESCO vé chién lugc khu DTSQ,
khai nién khu DTSQ da dugc UNESCO phé chuén.

Khu DTSQ la noi tao diéu kién cho su gap g& gita con ngudi va thién nhién, hai hoa gitta nhu
cau phat trién va muc tiéu bao ton. Cac khu DTSQ dugc xem la nai ly tudng dé thi nghiém va
ap dung cac cach tiép can phat trién bén viing, tiép can hé sinh thai, trong dé cé sy hai hoa
gilta con ngudi va thién nhién, gitta cdc muc tiéu kinh té, xa hdi va méi trudng, qua dé dam
béo cac yéu t6 cho su phat trién bén viing.

Hién tai Vit Nam c6 6 khu DTSQ dugc thé gidi cdng nhan. D6 la Khu DTSQ Can Gig, Cat Ba,
Dong bang séng Hong, Cat Tién, Kién Giang, va Tay Nghé An. Cac khu nay déu co6 vung 16i la
khu BTTN.

1.3.2 Di sdn thién nhién thé giéi

Coéng udc Di san thé gidi la mét trong nhiing cdng udc qudc té cé sém nhat. Cong udc xac
dinh cac dia danh trén thé gi6i c6 cac gia tri van hoda va tu nhién “néi bat” dé dua vao danh sach
céac Di san thé gidi. Tuong Ung vai cac gid tri van hoa va tu nhién dugc cdng nhan la cac khu Di
san van hoa va Di san thién nhién thé gidi. Ngoai ra con c6 cac khu di san hén hop 6 cac gia
tri van hoa va thién nhién cing dugc cong nhan. Cac khu Di san thién nhién thé gidi thudng
trung vaéi cac khu BTTN. Cac khu Di san thé gii la nién vinh du, tu hao clia quéc gia va thudng
thu hut nhiéu khach du lich.

Hién taiViét Nam c6 5 khu Di san thé gidi, trong d6 c6 2 khu Di san thién nhién thé gidi (DSTN),
do la Vinh Ha Long va Khu Phong Nha - Ké Bang. Khu Phong Nha - Ké Bang trung véi Vuon
Quéc gia Phong Nha - Ké Bang.

1.3.3 Khu RAMSAR

Coéng udc vé cac vung dat ngap nudc cd tam quan trong qudc té (viét tat la RAMSAR) ¢6 hiéu
luc tirnam 1975. Cong uéc tap trung bao tén va sir dung bén viing cac viing dat ngap nudc cé
tam quan trong quoc té. Cac nudc tham gia Cong Udc thanh 1ap cac khu BTTN va st dung bén
viing cac vung dat ngap nudc cé tam quan trong quoc té dugc Cong udc cong nhan va dua
vao Danh sach cac khu RAMSAR cua thé gidi.

Hién tai Viét Nam c6 2 khu RAMSAR, d6 la khu Xuan Thuy (tinh Nam Dinh) va khu Bau Sau
thudc Vudn quéc gia Cat Tién. Ca hai khu nay déu nam trong Hé théng khu BTTN quéc gia.
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2.1 Tam quan trong

Nhiing méi de doa chinh t&i khu BTTN & hau hét cac nudc thudng xuét phat tir bén ngoai ranh
gidi khu BTTN. Khi nhitng mai lién két gitia khu BTTN va céc yéu té bén ngoai chua dugc xac
dinh va gidi quyét, thi nhiing van dé co ban clia bao t6n khé cé thé giadi quyét dugc. Do vay,
quy hoach hé théng khu BTTN khéng thé chi tap trung vao ting khu BTTN riéng biét, ma phai
dé cap dén cac méi quan tam réng hon clia xa hoi. Hé thong khu BTTN va quy hoach hé théng
khu BTTN c6 vai tro quan trong, dam bao:

- Két n6i hé thong khu BTTN vai cac uu tién qudc gia va xap x€p thu tu uu tién trong
qua trinh phét trién khu BTTN.

- Gilp tiép can tdi cadc nguodn tai trg trong nudc va quéc té thong qua xac dinh cac uu
tién dau tu cho khu BTTN, va tang kha nang st dung hiéu qua cac ngudn vén va tai
nguyén.

« Han ché dua ra cac quyét dinh vé quan ly tai nguyén theo tung trudng hop don &,
thi€u tinh hé théng.

«  Thuc day qua trinh 16ng ghép vai cac chién lugc lién quan khac nhu chién luge phat
trién bén viing, bdo ton da dang sinh hoc, du lich quéc gia...

+  Gilp gidi quyét mau thuan trong qua trinh quyét dinh lién quan dén viéc danh ddi
(trade-offs), lam rd vai trd va trach nhiém va thuc ddy qua trinh tham gia cGa nhiéu
bén cé lién quan.

« Tang cudng hiéu qua va hiéu xuat trong xay dung va st dung ngan sach.

«  Giup thuc hién cac cam két trong cac cdng udc quoc té.

« Chu dong hon trong quan ly bao ton va xay dung hé théng khu BTTN ¢6 hiéu qua.

«  Xay dung khung hé théng khu BTTN da dang, bao gobm cac phan hang chd trong dén
bao vé nghiém ngat va cac phan hang cé su tadc déng tich cuc clia con nguai.

+ Tao diéu kién dé cac ban quan ly khu BTTN c6 dugc su ting hd can thiét ctia xa hoi.

2.2 Quy hoach hé théng

Quy hoach hé th8ng nhdm muc dich t6i da hoa cac dac diém mong mudn nhét ctia mot hé
théng khu BTTN quéc gia, dugc xdy dung trén co s& cac diéu kién va béi canh cla tiing nuéc
vé cac mat: moi trudng, lich s, xa hoi, chinh tri, kinh t&€ va van hoéa.

Quy hoach va quan ly hiéu qua cac khu BTTN doi hoi cach ti€p can diéu phéi - phoi hgp véi
cé cac bén cd lién quan trong hé théng, va ca véi cac hoat dong quan ly va sir dung dat, tai
nguyén thién nhién khac.

Quy hoach hé théng khu BTTN doi hoi:

«  Xacdinh cac khu BTTN la mét uu tién quan trong clia quéc gia; Xac dinh méi quan hé
gilta cac don vi va cac phan hang khu BTTN khac nhau va gi(ta cac khu BTTN va cac
hinh thiic st dung dat khac;

C6 cdi nhin chién lugc vé khu BTTN
Xac dinh vai tro clia cac déi tac chinh lién quan dén khu BTTN va méi quan hé gitia
cac doi tac nay;

«  Xacdinh cac thi€u hut trong hé thong khu BTTN (bao gém ca cac co héi va yéu cau két
nGi) va nhiing su thiéu hiéu qua trong quan ly, va
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«  Xac dinh cac tadc dong hién tai va tiém an téi khu BTTN ti khu vuc xung quanh va cac
nganh khac, va ngugc lai.

Quy hoach hé théng phai dua ra nhitng huéng dan vé ca ché, thé ché va qui trinh cho viéc
diéu phoi va phoi hgp gilra hé théng khu BTTN véi cac khia canh sir dung dat khac va phat
trién kinh té€ xa hoi clia dat nuéc. Quy hoach can dua ra co ché phdi hgp gitia trung uong véi
dia phuong, phan cép, gitta cac khu vuc va gitta cac khu BTTN véi nhau. Quy hoach can mé ta
cac khu BTTN hién tai va cac khu dé xuét, cac diéu kién, kho khan va thach thiic trong quan
ly. Trong quy hoach hé théng cling can xac dinh chic nang hodc co s& phép ly vé khu BTTN la
mot uu tién trong bdi cdnh phat trién clia dat nudc; can chi rd trach nhiém, qua trinh xay dung,
tai trg, quan ly va phéi hop, diéu phoi hé théng khu BTTN.

2.3 Dac diém cta hé théng khu bao ton thién nhién

Cac khu BTTN do6ng vai tro chti ch6t trong “bao ton da dang sinh hoc tai chd”. Tuy nhién, khéng
khu BTTN nao thanh céng néu dugc quan ly mét cach riéng ré va cé lap. Quy hoach hé théng
khu BTTN chu trong t&i méi quan hé gitta cac khu BTTN va dat mang lugi khu BTTN trong bgi
canh va méi lién quan tSi qua trinh phat trién kinh té - xa hoi va van hoa rdng I6n. Nhu vay,
quy hoach hé théng khu BTTN la céch ti€p can dé dam bao tdm quan trong va hiéu qua ca hé
théng khu BTTN quéc gia Ién han nhiéu so vai tdng s6 don thuan cac khu BTTN.

Hé théng khu BTTN ¢ it nhat 5 dac diém sau:
- Tinh dai dién, toan dién va can bang
. Tinhday do
«  Tinh gén két va b6 sung
«  Tinh nhat quén, va
- Hiéu qua, hiéu suat va céng bang trong chi phi va lgi ich.

2.3.1 Tinh dai dién, toan dién va cdn bdng

Nhing dac tinh nay dugc ap dung dac biét déi véi da dang sinh hoc cllia mot nudc tai cac
cap: ngudn gen, loai, va sinh canh (hé sinh thai), va cling 4p dung déi véi cac gia tri khac nhu
canh quan va van hod. Cac khu BTTN hién tai thudng khong dugc lya chon can ci vao cac gia
tri vé da dang sinh hoc moét cach hé théng do cac khu BTTN dugc thanh [ap mét cach don lé,
theo tiing trudng hagp. Vi vy, nhiéu nudc can tién hanh cac nghién cliu xac dinh cac kiéu sinh
canh va da dang sinh hoc véi muc dich ra soat, quy hoach lai cac khu BTTN dé dam bao tinh
dai dién.

2.3.2 Tinh day du

Mot loat céc van dé can can nhac xem xét khi lua chon cac phuang an quy hoach hé théng khu
BTTN qudc gia. Vi tri, dién tich va ranh gidi ctia cac khu BTTN trong hé théng can dugc xem xét
trén co sG cac yéu to sau:
« Yéu cau vé khu vuc cu tru clia cac loai qui, hiém hay cac loai khac; qui mo quan thé tdi
thiéu dé duy tri sy ton tai.
« Lién két gilta cac khu BTTN (hanh lang) cho phép su di chuyén clia dong vat hoang
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da, hay déi khi can cé su ¢ lap, tach biét nham giam thiéu truyén dich bénh, loai
san moi...

. Cac méi quan hé khu vuc.

« Moi lién két hé thong tu nhién va ranh gidi, vi du luu vuc séng (nuéc mat va mudc
ngam), nui lra, cac dong hai luu, va cac hé théng dia mao khac.

«  Khé nang ti€p can hodc khong thé ti€p can dé tién hanh cac hoat déng quan ly hoac
phat hién cac tac dong tiém an.

«  Cac méi de doa tir bén ngoai hodc cac nguy co thoai hod hién tai.

« Cac hoat déng st dung, s& hiiu tai nguyén thién nhién truyén théng va bén viing.

« Chi phi cho viéc thanh 1ap cac khu BTTN (phé bién nhat la tién dat, phi dén bu hodc
chuyén nhugng, phi thiét 1ap céc co ché déng quan ly).

2.3.3 Tinh gdn két va bé sung

Tinh gén két va bé sung clia hé théng khu BTTN dugc phan anh qua su ddng gop tich cuc clia
ting khu cho toan hé théng.

Céac khu BTTN trong hé théng quéc gia phai la mét khéi thdng nhat va bé sung cho nhau. Méi
mot khu BTTN can phai tdng thém gia tri cho toan hé théng quéc gia vé mat sé luong cling
nhu chat lugng. Tang dién tich hodc s6 lugng cac khu BTTN it c6 y nghia trir khi diéu nay mang
lai lgi ich tuong xiing vai cac chi phi bo ra.

2.3.4 Tinh nhét qudn

Tinh nhat quéan thé hién qua méi quan hé gilta muc tiéu quén ly ctia khu BTTN va cac hoat
dong bao ton. Mot trong nhitng muc dich chinh cia phan hang quan ly cac khu BTTN cla
IUCN la thuc day xay dung hé théng cac khu BTTN dua trén muc tiéu quén ly va nhdn manh
rang hoat dong quan ly phai nhat quéan véi nhirng muc tiéu nay.

2.3.5 Hiéu qua, hiéu sudt va céng bdng

Viéc thanh lap va quan ly hé théng khu BTTN can dam bao su can bang gilia chi phi va lgi ich,
va su cong bang trong phan bé chi phi va lgi ich gilta cac bén c6 lién quan, trong d6 chu trong
dam bao lgi ich clia cong déng dan cu dia phuong va dong bao dan téc it ngudi. Hiéu suat
thé hién & s6 lugng t6i thi€u cac khu BTTN can c6 dé dadm bao muc dich bao ton cda toan hé
théng quéc gia.

Thanh 1ap va quan ly cac khu BTTN phai dugc coi la mot loai hoat déng kinh té - xa hoi. Khu
BTTN dugc thanh lap nham muc dich dem lai mot s6 Igi ich cho xa hoi va su nghiép bao ton
thién nhién. Do vay, hoat dong clia cac khu BTTN phai bao ddm c6 hiéu qua, tuong xing vdéi
chi phi bé ra va dugc quan ly sao cho céac tac ddng va Igi ich dugc phan bé va chia sé cong
bang vai cac cdng déng va cac bén cé lién quan.
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2.4 Hoéa nhap céc hé théng khu BTTN vao béi canh quéc té

Muc tiéu bao trum ctia hé théng khu BTTN la nham tang hiéu qua béo tén da dang sinh hoc
“tai chd”. IUCN khuyén nghi mang lugi khu BTTN toan cau can bao gom dai dién cla tat ca cac
hé sinh thai khac nhau cla thé gigi dé dam bao thanh céng vé lau dai. Vi du nhu mét nudc
khéng con hodc con rat it rimg thudng xanh, thi phan riing thudng xanh tuong tng rong hon
cla nudc lang giéng can dugc bao vé dé bu vao thi€u hut nay. Vi vay, quy hoach hé théng khu
BTTN quéc gia can thac day hgp tac gitia cac qudc gia. Kha nang hop tac va cac sang kién béao
tén chung can dugc xac dinh va tang cudng, dac biét la thanh lap va quan ly cac khu BTTN lién
bién gidi. Cac loi ich hop tac quoc té con bao gom:

« Tang cudng hiéu qua clia cac nd luc bao ton clia ca 2 nudc

«  Thuc ddy cac quan hé gilta 2 quéc gia (vi du“Céng vién hoa binh”) va

« Thuc ddy chia sé thong tin, kinh nghiém va tdng cudng nang luc, tap huan.

Tuy cac thoa thuan khong chinh thic gilra cac quéc gia doi khi cing mang lai két qua trong
hgp tac, tuy nhién, kinh nghiém cho thay nén cé cac thoa thuan chinh thic. Cac cam két nhu
vay c6 thé dugc hinh thanh trong khuén khé cac khung hgp tac quéc té sdn cé nhu Cong uéc
da dang sinh hoc, Cong uéc vé di san thé gidi, Cobng udc RAMSAR, Chuong trinh con nguai va
sinh quyén ctia UNESCO, v.v.

2.5 Quy hoach vung sinh hoc

Quy hoach vung sinh hoc tinh dén ca nhiing viing ngoai ranh gigi khu BTTN nhu ving dém,
vung hé trg va cac hanh lang da dang sinh hoc vai cac hoat dong st dung dat than thién vai
hé sinh thai. Bang cach lam nhu vay, quy hoach viing da dang sinh hoc gitp tdng cudng hiéu
qua clia cac khu BTTN va dat chidng vao trung tam chién lugc bao ton quéc gia. Cac khu du tri
sinh quyén thé hién trén thuc té y tudng clia quy hoach ving sinh hoc.

Vi vay, quy hoach hé théng khu BTTN phai giai quyét dugc cac nhu cau ctia cac khu BTTN
trong khung canh réng I6n hon clia quy hoach vung sinh hoc.

2.6 Néi dung chinh cta quy hoach hé théng khu bao tén thién nhién

Quy hoach hé théng khu BTTN phai phu hgp véi hoan canh. Khéng thé c6 mét qui trinh va cau
trac tot nhat cho moi trudng hop. Quy hoach hé théng khu BTTN phai phu hgp véi nang luc
t6 chuic, muic do phat trién va méi trudng clia dat nuéc tai thai diém xay dung quy hoach. Cac

quy hoach ciing can dugc xem xét, diéu chinh phu hop theo thai gian.

Nhiing yéu t6 chti chét clia quy hoach quan ly hé théng khu BTTN dugc dua ra trong Hop 3



m Nhiing yéu té chii chét ctia quy hoach quan ly hé théng khu BTTN

M®6 t& rd rang ly do, muc dich, phan hang, cac dinh nghia va dinh hudng tuong lai cho cac khu BTTN

clia cd nudc
Danh gia hién trang bao tén, diéu kién va kha néng quan ly clia cac don vi khac nhau
Danh gia muic do dai dién ctia hé théng vé mat da dang sinh hoc va cac di san tu nhién va van
hoé di kem cla ca nudc.
Bua ra qui trinh lya chon va thanh 1ap cac khu BTTN mdi lam cho ca hé théng co cac dac diém
tét hon
Xac dinh cdc cach dé cac hoat ddng dugc thuc hién tai cac cap co thé hd trg nhau nhdm dat duoc
cac muc tiéu khu vuc va quéc gia
C6 co s 16 rang cho viéc 16ng ghép va phéi hap gitra khu BTTN véi cac chién lugc, quy hoach
khac ctia qudc gia (vi du chién lugc da dang sinh hoc quéc gia, quy hoach st dung dét, quy hoach
kinh t€ va xa hoi)
Danh gia khung thé ché hién cé ddi véi khu BTTN (mdi quan hé, lién két va trach nhiém); xac dinh
cac uu tién cho xay dung nang luc.
Cac uu tién cho viéc hoan thién hé théng khu BTTN tuong lai
Cac qui trinh xac dinh phan hang phu hop nhét cho méi khu hién c6 va dé xudt, nham tan dung
toan bé céc phan hang cac khu BTTN hién cé va thuc ddy cac cach thic trong dé cac phan hang
khac nhau ctia hé théng sé bé sung lan nhau.
Xac dinh cac yéu cau dau tu va cac uu tién cho cac khu BTTN
Xac dinh cong tac dao tao, nhu cau phat trién ngudn nhan luc cho cac khu BTTN va
Hudng dan xay dung va thuc hién cac chinh sach quan Iy va ké hoach quan ly cho ting khu
BTTN.

2.7 Qua trinh xay dung quy hoach hé théng khu bao tén thién nhién

Dé& thuc su c6 hiéu qua, quy hoach va quan ly hé théng khu BTTN clia bat ky nudc nao ciing
phai phan anh nhu cau va cac uu tién trén thuc té, va ngudi thuc hién phai lam chi qui hoach
nay. Vi vay, tuy c6 su tham gia cia nhiéu bén c6 lién quan tir khi khai xudng, viéc xay dung va
thuc hién quy hoach phai la nhiém vu chinh clia cg quan chiu trach nhiém vé hé théng khu
BTTN, trén co s& hgp tac - d6i tac vai cac nganh, cac cap, cac té chic phi chinh phd va cac bén
6 lién quan khac nhau; déc biét can co6 su tham gia clia ngudi dan dia phuong séng xung
quanh va bén trong cac khu BTTN.

2.8 Nhiing diéu kién dam bao thuc hién quy hoach hé théng khu BTTN

Quy hoach hé théng khu BTTN sé& kho c6 thé thanh cong trir khi viéc thuc hién quy hoach
dugc xem xét ky luéng ngay trong qua trinh 1ap qui hoach. Nhiing van dé chinh can xem xét
giai quyét tét trong qua trinh xay dung quy hoach quan ly cho hé théng khu BTTN dugc trinh
bay trong Hop 4 dudi day.
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m Cac van dé can giai quyét trong qua trinh xay dung quy hoach hé théng khu BTTN
quéc gia

Cac hop phan dugc diéu phoi va phéi hop nhu thé nao?

M&i quan hé gitra cac co quan quan ly khu BTTN trong nudc va quéc té?

Céc co quan quan ly chinh pht co quan hé nhu thé nao véi cac doanh nghiép, cac té chiic cong
déng va khéi tu nhan, cac co ché va méi quan hé t6 chic nay hd trg nhu thé nao cho hé théng
khu BTTN?

Cac m6i quan hé hay gan két tiém nang nao gilr cac co quan bao ton trong NUdC va quéc té?
Xac dinh cac uu tién: co ché mdi, co cdu té chic, chuyén mon, tap hudn, kinh nghiém, ngan sach,
théng tin, truyén thong, trang thiét bi va ha tang co sé.

Cac lya chon dé thuyc hién quy hoach mét cach co hiéu qua?

Vi vay, quy hoach quan ly hé théng khu BTTN phai gan két vai cac chién luge bao ton va ké
hoach hanh déng.

C6 su khac biét ré rang gitta qui hoach hé théng khu BTTN va ké hoach quan ly cho tiing khu
BTTN. Quy hoach cho hé théng xem xét mot cach téng thé ca nudc, tao co hdi phéi hap diéu
phai vai cac quy hoach, ké hoach khac & cap quéc gia nham dat dugc nhiing két qua mong
muén cla mét hé théng hoan chinh. Tuy nhién, quy hoach quan ly hé théng cliing phai dua
ra nhiing hudng dan vé quy hoach va ké hoach quan ly cho cac khu BTTN (Chi tiét huéng dan
quy hoach va ké hoach quan ly cho tiing khu BTTN dugc trinh bay trong Chuong 3).

Bang 2. So sanh giita quy hoach quan ly hé théng khu BTTN quéc gia va ké hoach quan ly mét
khu BTTN cu thé.

Chiic nang Cap

Hop tac vai cac t6 chuc, co quan quéc gia,
quoc té

Phéi hop diéu phéi vai cac quy hoach quéc
gia va co quan qudc gia khac

Cung cép cac hudng dan khung cho quan
ly tai cac khu BTTN cu thé

Long ghép vao cac chinh sach tai dia
phuong

Hai hoa vdi cac xung dot dia phuong

Xac dinh ré rang cdc muc tiéu clia mot khu

Quy hoach quanly |*—
hé théng quéc gia

A

Phan hoi

BTTN cu thé - -
Ké hoach cho métkhu BTTN va cac chuong K,e h?ach quan

. - ly mot khu BTTN
trinh quan ly

Gidm sat va danh gid




15

Trong qua trinh thuc hién quy hoach quan Iy hé théng khu BTTN, can c6 mét s6 diéu kién co
ban dam bao su thanh cong, d6 la cac van dé lién quan dén su tham gia, tham van clia cong
déng; cac ngudn tai chinh, ddm bao su cam két va ting ho vé mat chinh tri; va thé ché, dao tao
va doi tac.

2.8.1 Su'tham gia, tham vén ctua céng déng

Phan 1én cac khu BTTN déu c6 dan sinh séng xung quanh hodc bén trong ranh gidi. Tai hau
hét cac noi trén thé gidi, két qua clia viéc thanh 1ap va bao vé cac khu BTTN phu thuéc vao su
hgp tac gitta cdng déng dia phuong va cac ban quan ly khu BTTN. Cac khu BTTN sé khong dat
dugc két qua mong mudn néu nhimng méi quan tam clia cdng dong dia phuong khéng dugc
déap ing mot cach phu hop, ngudi dan dia phuacng la nhimng ngudi hiéu biét rd vé nhimng van
dé quan trong va séng con d6i vai khu BTTN. Vi vay, phai coi nhiing cdng dong nay la nhiing
nhom dac biét trong khithanh 1ap va quan ly khu BTTN. Cac khu BTTN khéng thé tach rdi khoi
cac nhu cau phat trién kinh t€, xa hoi va tinh than clia ngudi dan dia phuong. Nguyén tac nay
dugc thé hién rang tai Pai hoi cadc Vudn Qudc gia toan cau (1993).

Cac nguyén tac chinh can tuan thu khi 16i cuén su tham gia, tham van clia céng déng vao cac
hoat d6ng lién quan dén khu BTTN dugc trinh bay tai Chuong 6 cta Tai liéu nay.

2.8.2 Tai chinh

Trong vai thap ky gan day, tai nhiéu nudc, ngan sach danh cho cac co quan quan ly khu BTTN
giam di ré rét. Ngan sach han ché thudng la can tré chinh trong qui hoach va thuc hién thanh
céng quy hoach quan ly hé théng khu BTTN. Do d6 chién lugc dau tu va tim ki€ém nguén tai
chinh c6 vai trd rat quan trong.

Trong quy hoach quan ly hé théng khu BTTN can xac dinh cac uu tién tai trg, khuyén khich cac
nguodn tai trg tiém nang dua trén danh gia cdc nguon luc can huy déng cho viéc thuc hién quy
hoach hé théng.

Cac ban quan ly va cac nha quan ly khu BTTN céan phai tich cuc va hiéu qua trong viéc ching
minh cac lgi ich kinh té - x& hdi clia cac khodn dau tu vao khu BTTN dé€ quan Iy cac khu nay.
C6 thé hinh thanh céac d6i tac véi cac bén cé lién quan, trong nudc va quéc té c6 cdc mdi quan
tam vé kinh té, xa hoi va moi trusng lién quan dén cac khu BTTN.

2.8.3 Cam két va ting hé vé mdit chinh tri
Hé théng khu BTTN sé that bai néu thiéu nhiing cam két va Gng hé vé chinh tri va xa hoi. Dé
thanh cong, hé théng khu BTTN t6i thi€u can cé su ting ho ctia 5 nhém muc tiéu chid yéu sau

day:

Céng ddng dia phuong: Su ting ho clia cong déng dia phuong la yéu t6 rat quan trong cho
su séng con cla khu BTTN.
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Cac chinh tri gia va ngudi ra quyét dinh cac cap: Su ing ho clia ddi tugng nay la cuc ky quan
trong. Can xac dinh dugc nhiing ngudi thuc sy c6 anh hudng téi qua trinh ra quyét dinh, va
lam viéc véi ho trong qua trinh xay dung va thuc hién quy hoach hé théng khu BTTN dé tao
dugc su ing hd can co va tang cudng cac loi ich ctia khu BTTN.

Gi6i truyén théng dia phuong va trung uong: la nhimng ngudgi c6 thé gitip dinh huéng quan
diém va nang cao nhan thuc ca céng chung.

Cdng ddng tai chinh va cac cong udc quédc té: co thé dung dé€ gén quy hoach hé théng khu
BTTN qudc gia véi cac ca hdi qudc té, vi du nhu nhing ca héi trong khuén khé Céng uéc da
dang sinh hoc, Cong udc di san tthé gisi, Cong udc RAMSAR, v.v.

2.8.4 Thé ché

Quy hoach hé théng khu BTTN phai c6 kha nang thuc hién trong gidi han nguén luc san co
cla cac t6 chiic. Thé ché t6 chiic tao diéu kién cho cac khu BTTN hoat ddng c6 hiéu qud. Trong
khi xay dung quy hoach quan ly hé théng khu BTTN, can xem xét ky nhiing van dé sau:

« Phéi hop va diéu phéi gitta cac ca quan chinh phd, cac cdp va cac nganh khéac nhau,
gitra chinh phti va cac t6 chic phi chinh pht nhdam t6i da hda hiéu qua ctia cac t6 chiic
tham gia vao cac khu BTTN

« Pha6i hgp quan ly bao ton vai cac nudc lang giéng

« Quan ly khu BTTN c6 hiéu qua doi hoi su 8n dinh vé thé ché: co quan bao ton va cac
can b clia co quan dé.

- Co quan bao ton can cé ban lanh dao manh va hiéu qua - day la yéu té cuc ky quan
trong

- Tap trung vao cac co ché gitp dat dugc muc tiéu cta khu BTTN

- Can thiét 1ap vai tro lam chl cla co quan bao tén, huéng t6i mét hé théng khu BTTN
théng nhat, khéng chi la cac khu BTTN riéng biét, cu thé.

« Kién thuc trong cg quan bao tén dua trén bai hoc, chia sé kinh nghiém, danh gia vai
tro va sir dung hiéu qua cac chuyén gia tu van.

2.8.5 bao tao

Dao tao phai trg thanh van dé uu tién trong quan ly khu BTTN. Vi xu thé va yéu cau hién nay,
bén canh nhiing ndi dung truyén théng trong céng tac quan ly khu BTTN, can md réng sang
céc linh vuc khac nhu ky nang 16i cuén su tham gia cia cong déng, ky nang thuong thao va
gidi quyét tranh chap, xung dét, xay dung cac ky nang céng nghé thong tin va quan ly.

Dic biét déi véi cac nudc dang phat trién, can xay dung ning luc nghién ctiu tng dung, déc
biét la cach ti€p can téng hgp va da nganh trong quan ly moi trudng.

Cac ky nang, chinh sach va ché d6 luang thuéng phu hop cho can bé bao tén cling can dugc
xay dung. Tai hau hét cac nudc déu cé nhu cau xay dung cac kinh nghiém thuc té cho cac can
bé cap dia phuong va tinh, sao cho hinh thanh dugc mang ludi cac tap huan vién dugc dao tao
tét, tai ndng va c6 kinh nghiém thuc hién cac du an cé su tham gia tai hién trudng.
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Nhu vy, quy hoach quan ly hé théng khu BTTN qudc gia c6 nhiém vu xac dinh nhu cau dao
tao cap qudc gia va xay dung chién lugc dao tao dé dat dugc nhimng muc dich dé ra véi su hd
trg quoc té khi can.

2.8.6 Déitdc

Hién nay, xu huéng trén toan thé gidi la phan cap quan ly tai nguyén thién nhién tir cap trung
uong vé cap tinh va chinh quyén dia phuong, cac cdng déng, td chic phi chinh phu, doanh
nghiép va ca nhan. Xu huéng nay cho thay, néu khu BTTN muén thanh cong thi can cé cac déi
tac cung cé lgi.

Nhing diém sau day can luu y khi xem xét vai trd clia d8i tac trong hé théng khu BTTN Quéc
gia:
« Can c6 déi thoai cdi ma va tim kiém cac linh vyc cung 6 Igi trong khi tim kiém cac doi
tac. DGi tac chi thuc su hoat dong tét khi:
o Cac bén déu quan tam
o Cac bén déu cé loi
o Cac doi tac c6 kha nang tham gia, déng gép
- Déitac hoat dong co hiéu qua sé tang cudng tinh than lam chli va su cam két, qua dé
tang tinh hiéu qua va bén vimng. Can thuc té trong viéc ky vong vao cac két qua ma
d6i tac co thé dat dugc.
- Déitac sé trd nén ngay cang phu hgp véi cac khu BTTN khi trong co cdu té chic quéan
ly c6 su tham gia clia cac d6i tdc ngay cang tré nén phd bién.

Céc t6 chiic phi chinh phd ngay cang tré thanh mét déi cac quan trong, déng vai trd cau noi
gilta cdng déng va co quan Chinh phi. Ho cling c6 thé gitp huy déng nguén luc, c6 nang luc
dac biét trong hoa giai va tap hop cac nhém dé cing nhau lam viéc. Cac t chic phi chinh pha
c6 thé dong vai trod tich cuc trong qua trinh tdng cudng nang luc cho cdng ddng dia phuong,
lién hé cé hiéu qua hon véi Chinh pht va cac co quan tai tro.






) CHUONG 3
KE HOACH QUAN LY




Anh: Vudn Quéc gia Yok Don



Van dé quy hoach hé théng khu BTTN trinh bay trong Chuang 2 dugc ap dung cho pham vi
qudc gia. D& quan ly c6 hiéu qua ting khu BTTN can xay dung ké& hoach quan ly cho riéng méi
khu. Chuong nay trinh bay tém tat nhimg hudng dan vé néi dung va cac budc dé xay dung va
thuc hién ké hoach quan ly khu BTTN.

3.1 Pinh nghia va cac van dé cé lién quan
3.1.1 Dinh nghia ké hoach quan ly

Theo IUCN, ké hoach quén ly (KHQL) khu BTTN, hiéu mét cach don gian, la mét tai liéu xac dinh
muc tiéu va cach thic quan ly ap dung déi véi mét khu BTTN trong mét thai gian nhat dinh.
Dugi day la mét sé dinh nghia vé KHQL.

«  KHQL Ia mét tai liéu dugc soan thao, phé duyét va st dung dé quan ly mot khu BTTN.
Noi dung cla KHQL bao gom mé ta vé dia diém, tai nguyén thién nhién, cac gia tri ctia
khu BTTN, phan tich cac van dé va xac dinh cac co héi cho cong tac quan ly bao ton
thién nhién nham dat dugc cadc muc tiéu dé ra thdng qua thuc hién cac hoat dong xac
dinh trong mét khodng thai gian nhat dinh (Eurosite, 1999).

« KHQL Ia mét tai liéu gitip huéng dan va kiém tra cong tac quan ly cia mot khu BTTN.
KHQL mo ta chi tiét tai nguyén, phan vung va thiét lap cac co sd trang thiét bi can
thiét nham ho trg cong tac quan ly va sir dung khu BTTN. Nhu vay KHQL la mét tai
liéu hudng dan va hé trg tat ca cac hoat dong quan ly va phat trién ctia mot khu BTTN
(Thorsel,1995).

« KHQL Ia mét tai liéu tao co s& cho su phat trién ctia khu BTTN va cung cap chién lugc
dé gidi quyét cac van dé va thuc hién cac muc tiéu quan ly da dinh ra trong khoang
thai gian 10 nam. Cac chuong trinh, cac hanh déng va cac diéu kién ho trg can thiét
cho cac hoat dong ctia khu BTTN sé dugc xac dinh dua trén cac chién lugc nay. Trong
qua trinh qui hoach, khu BTTN sé dugc xem xét hai chiéu gay anh hudng va bi anh
hudng bai boi canh clia khu vuc (Young and Young,1993).

3.1.2 Cdcloiich cia KHQL

Mot KHOL t6t dugc can bo Ban quan ly va nhan dan dia phuong Ging ho sé tao ra nhiéu Igi
ich sau:

Cdng tac quan ly khu BTTN dugc ddy manh, vi:

«  Cac quyét dinh trong céng tac quan ly dua trén su hiéu biét day da vé khu BTTN, cac
muc tiéu, cdc ngudn tai nguyén quan trong va cac gia tri c6 lién quan dén khu BTTN.

« La cdm nang cho nha quan ly dudi dang mét khung céc hanh dong va cach quan ly
lau dai, bao gém tam nhin, cach quan ly khu BTTN, xac dinh ré cac muc tiéu va uu tién
can dat dugc.

«  Bao dam su lién tuc clia cdng tac quan ly, gitip cho cac can bé mai ctia khu BTTN van
duy tri ding hudng va ding muc tiéu cua viéc quan ly khu BTTN.

+  Giup cho viéc xac dinh “su thanh cong” clia cong tac quan ly.

Cai thién viéc st dung nguén tai chinh va nhan luc:
KHQL xac dinh, mé ta va chon ra cac hoat ddng quan ly uu tién dé thuc hién muc tiéu
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cta khu BTTN. biéu dé giup ngudi quan ly phan phéi hop ly can bé, kinh phi va vat tu.
+  KHQL chi ra chd nao can bé sung nguén tai chinh hodc nhan luc. Véi cach dé, KHQL
nhu 1a mot cdng cu dé tang cudng dau tu.

Nang cao trach nhiém:
KHQL tao mét co ché dé nang cao trach nhiém.

«  DaGi véi cac nha quan ly: Cac nha quan ly dugc giao nhiém vu hoat déng trong khuén
khé KHQL, trong d6 xac dinh ré muc tiéu can tién t&i va cdc méc chuan can phai dat
duagc.

«  Déivdi cacté chiic hay co quan quan ly: KHQL dugc coi nhu mét ban hgp déng chung
gilta nha quan ly, cdng déng dia phuong va khach tham quan dé dam bao cho khu
BTTN dugc bao vé tét trong tuang lai.

Tang cudng cdng tac tuyén truyén.
Qua trinh xay dung KHQL sé tao diéu kién dé két ndi gilia giam d6c ban quan ly véi nhiing
ngudi co lién quan dén quan ly cta khu BTTN théng qua:
«  Xac dinh nhitng déi tac cht yéu ma giam déc can lién hé va lam ré cac van dé can
trao d6i.
+ L& phuong tién giao luu véi cong ching dé gidi thich cac chinh sach va cac dé nghi.
. Tang cudng va quang ba khu BTTN véi nhiéu bén lién quan

La cong cu dé thuc hién cac chinh sach quéc gia hay ving lién quan dén bao ton va lién két
cac chién lugc.

3.1.3 Yéu cdu ctia mét ké hoach quan ly tét

Mot KHQL tét can thé hién dugc cac dic diém sau:

« Dé la mot qua trinh chi khong phai mét su kién vi né khéng diing lai khi soan thao
xong ban k& hoach ma van tiép tuc théng qua viéc thuc hién ké hoach va xa hon
nda.

. Célién quan dén tuang lai; n6 xac dinh cac qua trinh chon lya cac hanh dong co lién
guan trong tuong lai.

« Cung cap cac phuong phép suy nghi vé cdc méi de doa, cac ca hoi, cac van dé khé
khan khac, cach gidi quyét cac van dé va thic day viéc ting cudng thao luan giira cac
bén lién quan.

«  Cotinh hé théng: Cach ti€p can c6 hé théng c6 thé bao dadm céc quyét dinh dugc dua
trén sy hiéu biét, phan tich ctia chl dé va trong béi cdnh ctia né, gitip cho ngudi khac
hiéu dugc tinh hgp ly clia cdc hanh déng dugc dé xuat

« Lién quan dén viéc bién minh cho céc gia tri ciia khu BTTN: Xay dung va thuc hién
KHQL c6 thé dugc coi nhu “ mét qua trinh bao gém xac dinh khu BTTN 14 gi, n6 sé
dugc quan ly va phat trién dé tra thanh gi va lam thé nao dé duy tri cac diéu kién hién
¢6 hodc dat dugc cac diéu kién mong muén trong khi phai d6i mat vai cac thay déi ca
& bén trong va bén ngoai” (Lipscombe,1987)

« NO la mét qua trinh lién tuc, khong bao gi¢ tinh tai; thich Gng véi cac diéu kién va
muc tiéu.
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3.1.4 Kinh phi dé lap KHQL

Trudc khi xay dung KHQL phai tinh dén kinh phi va nguén kinh phi thuc hién, dac biét kinh
phi diéu tra va tu van gop y. Phai tinh toan sao dé tat ca chi phi c6 lién quan dén viéc xay dung
KHQL déu dugc dap tng. Cling can chu y la thai gian xay dung ban KHQL c6 khi kéo dai trong
vai ndm mdi c6 thé hoan thanh.

Mot viéc hét stic quan trong la phai du trt kinh phi dé thuc hién ké hoach, sao cho nhitng muc
tiéu dé ra trong k& hoach déu c6 thé trg thanh hién thuc.

3.1.5 Thdi gian Iép ké hoach

Thai gian d€ xay dung KHQL: Ngay d8i v&i mot khu BTTN nhd, thai gian dé hoan thanh mét
KHQL ciing thuong khong dudi 12 thang.Néu doi hoi 1y y kién rong rai hay cé nhiéu van dé
phuc tap sé can nhiéu thoi gian hon.

3.1.6 Cdckéhoach khdc cé lién quan dén KHQL

Mot s6 cac ké hoach va tai liéu khac thudng kém theo KHQL va la mét phan ctia KHQL hodc hé
trg cho KHQL. Tén goi cac ké hoach va tai liéu nay rat khac nhau gitra cac quéc gia va doéi khi
cling c6 su chong chéo & ngay trong mét nudc.

« K& hoach hoat déng (con dugc goi la ké hoach cong viéc, hay ké hoach thuc hién): K&
hoach nay dugc xay dung dé xac dinh cac hoat dong quan ly cu thé dugc thuc hién
khi nao va nhu thé nao. K& hoach hoat dong thudng cé thsi gian ngan hon so véi
KHQL, vi du nhu ké hoach hoat ddng hang nam.

« Ké& hoach phoi hgp: La ban ké hoach cong viéc clia co quan quan ly khu BTTN. Ké
hoach nay giai thich cac cong viéc ctia don vi dugc tién hanh nhu thé nao, dua ra cac
muc tiéu va cac hoat ddng uu tién va cung cap cac phuong phap dé danh gia viéc
thuc hién cac hoat ddng d6. K& hoach nay dugc xay dung tir KHQL.

+  Ké&hoach kinh doanh: Gitip cho khu BTTN c6 thé chi d6ng hon vé tai chinh. N6 nghién
cliu cac loai hang héa, dich vu, tiép thi va chién lugc thuc hién cho khu BTTN (xem
Chuong 5 -Chién lugc tai chinh).

«Qui hoach phan vung chiic nang: Qui hoach nay dugc xay dung khi cac ti€éu vung hay
phan khu ctia khu BTTN c6 cach quan ly khac nhau. N6 xac dinh ranh gigi va néi dung
chi tiét ctia cong tac quan ly cho mbi phan khu. Quy hoach nay hé trg cho viéc thuc
hién, déi khi la mot phan cia KHQL

+ Ké& hoach phan nganh: Dugc xay dung cho céng tac quan ly clia cac nganh khac nhau
trong khu BTTN, vi du du lich (xem Chuong 7 - Chién lugc va ké hoach du lich sinh
thai), bao tén loai. N6 xuat phat tir cac muc tiéu chung ctia KHQL nhung chi tiét hon.

+ K& hoach phat trién: Dugc soan thdo dé dap (ing nhu cau dau tu va cac cdng viéc c6
lién quan dén mot phan cda khu BTTN. Vi du ké hoach xay dung Trung tam du lich.

«  K&hoach quén ly diém: Dugc xay dung dé dap ting vGi nhu cau quén ly ctia cac diém,
khu vuc cu thé, vi du, k& hoach quan ly mét thang canh cu thé thu hat khach du lich
trong khu BTTN.

« K& hoach bao tén: Huéng dan lam thé nao dé bao tén cac diém. Ban ké hoach nay
thudng dugc xay dung cho cac khu bao tén di san van héa
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- K& hoach téng thé: Tén ké hoach nay dugc st dung khi quy hoach cac khu BTTN cua
My va Canada vao nhitng nam 1970. K& hoach téng thé duoc coi la ban hudng dan
cho cong tac b3o tén, quan ly va phét trién . Nhung theo MacKinnon va cdng su (1986)
Ké hoach téng thé it dugc st dung va da dugc thay thé bang KHQL.

3.2 Cac yéu cau trong chuan bi va thuc hién thanh céng KHQL
3.2.1 Cdc céng viéc cdn lam

Mot KHQL mudn dugce thuc hién cé két qua can chu y cac cong viéc sau :
+ Tién trinh clia cdng tac chuén bi
« Cach trinh bay, cach viét va ndi dung ctia KHQL
- B6i canh thuc hién KHQL
« Nguén luc, va nang luc dé thuc hién KHQL

3.2.2 Tién trinh cia céng tdc chudn bj

Khi xay dung KHQL can theo nguyén tac” Cé su tham gia clia cong déng” dé 16i kéo cong déng
trong céng tac quan ly khu BTTN. Su tham gia cang s6m cang t6t va kéo dai suét tién trinh. Hai
déi tugng can dugc 16i cudn: doi tugng bén ngoai ( ngudi dan dia phuang, khach tham quan
va cac bén lién quan khac), déi tuong bén trong (cac can bd, nhan vién sé thuc thi Ké hoach).
Pé tang cudng su tham gia clia cdng ddng, & nhiéu nudc da thanh [ap Ban quan ly véi ca ché
déng quan ly hoac co ché tham gia khac.

Dai vai ca hai déi tugng néu trén, qua trinh chuén bi can :

«  Phairdrang, hop ly, trudc hét la doi vai cac muc tiéu quan ly.

- Tap trung vao cac van dé lién quan dén cong tac bao vé cac ngudn tai nguyén thién
nhién va van héa quan trong cta khu BTTN.

« Tang cudng cac hoat dong cu thé hodc cac gidi phap dap ting cac van dé trén va xac
dinh ai sé chiu trach nhiém dé thuc hién cac hoat dong dé.

« Chon céch ti€p can rdé rang dé thuc hién, bao gébm ca nguén nhan luc, vat luc yéu
cau.

3.2.3 Cdch trinh bdy, cdch viét va néi dung ciia KHQL

Cach trinh bay, cach viét va noi dung ctia KHQL la rat quan trong, né khéng chi anh hudng dén
su hiéu biét va 16i kéo cong déng va cac déi tac, ma con anh hudng dén viéc thuc hién va su
hé trg clia cdng déng trong cong tac quan ly khu BTTN. Hop 5 trinh bay nhiing dac diém cda
mot KHQL tét.
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m Huéng dan vé mét KHQL t6t

R6 rang va st dung duoc: dé doc, ft tir dac biét va trinh bay tot.
Ngan gon va du y: khdng dai qud, nhung dd thong tin dé hoan thanh cac chiic nang clia no.
Chinh xac va khach quan: Khéng c6 nhing thiéu sét nhu sai ngay thang, cac tiéu chi can dugc

gidi thich roé.

Co tinh hé théng va hop ly: Véi cac chinh sach quan ly bat nguén tir viec danh gid khu vuc va cac
dé nghjrat hop ly.

Duoc chdp nhan va co tinh khuyén khich déi vai cac bén lién quan.

Cé tinh thuc thi cao: cac muc tiéu ré rang, cac phuong phap hién thuc dé co thé hoan thanh céac
muc tiéu, két qua la cac thanh qua mong mudn cé thé giam sat dugc.

Tinh tap trung va hiéu qué: Hoan thanh cac muc tiéu nhu la mot cong cy dé quan ly khu vuce, dép
ing cac yéu cau clia ngudi st dung va thda man cac nghia vu hgp phap

Ngoai cic dac diém trén, mot KHQL t6t cling can thé hién:
« Tinh chinh xdc nhung linh dong.
« Tinh khai quat nhung don gian.
«  Cac dinh hudng cong tac quan ly dé hiéu déi vai moi déi tugng.

3.2.4 Béi cdnh thu'c hién KHQL

Tinh théng nhat cta ving

KHQL dugc chuén bi trong béi canh dat dai, dan cu bao quanh khu BTTN. Nha quén ly khu
BTTN phai ¢ tdm nhin ra ngoai ranh gidi khu vuc minh quan ly, dac biét khi chudn bi cac ké
hoach vé gido duc, vé 16i cudn su tham gia cia quan chiing va quan ly viing dém.Vi vay KHQL
can dugc 16ng ghép va két hop véi cac qua trinh phét trién cta dia phuong va véi cac hoat
déng clia cac co quan hodc t6 chic dang hoat dong trong khu vuc. Nguyén vong va nhu cau
cla cdng dong dia phuang séng quanh khu BTTN can dugc xac dinh rd va ghi nhan trong qua
trinh xay dung ké hoach va trong ban KHQL.

Gan két véi cac quy hoach hé théng quéc gia, cac quy hoach va luat 1é khac

KHQL can gan két vai cac co quan, hé théng quy hoach hoac cac khu BTTN khac. N6 cling can
gan két véi cac ké hoach cé lién quan khac nhu: Ké hoach ctia chinh quyén dia phuong, quy
hoach phat trién, v.v...

3.2.5 Nguén kinh phi, cam két va néing luc

Nguén kinh phi can thiét

Can phai xac dinh rd téng kinh phi can thiét va nguédn kinh phi dé thuc hién cadc muc tiéu va
hanh déng trong KHQL. Néu thiéu kinh phi thi khéng thé thuc hién dugc cdc muc tiéu va hanh
déng theo mong muén clia ngudi quy hoach.

Nang luc 1ap ké hoach
Néu cé mét ddi ngl cac nha lap ké hoach dugc dao tao va 6 trinh d6 hoc van cao thi céng tac
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lap ké hoach sé rat thuan lgi (dac biét Ia d6i vai giam déc khu BTTN). Vi vay viéc nang cao ndng
luc cho cén bé la mét van dé can dugc uu tién clia cdng tac quan ly.

C6thé strdung chuyén gia tu van trong nuéc hodc quéc té. Dung ¢d van bén ngoai cé nhiéu Igi
thé dé xay dung KHQL nhung khi két thuc cdng viéc thi ho cling mang theo cac kinh nghiém
va hiéu biét clia ho di. Do d6 diéu quan trong la ban quan ly khu BTTN can ¢6 dt nang luc dé
lam chu qua trinh xay dung KHQL.

3.2.6 Cdckhé khdn trong qud trinh Idp ké hoach va thuc thi

Cac kho khan trong viéc lap va thuc thi k& hoach gém 2 loai:
«  Cackho khan trong qua trinh lap KHQL
«  Cackho khan khi thuc hién.

Dugi day gigi thiéu mot s6 kho khan thudng gdp va cac nguyén nhan .
Cac kho khan trong qua trinh 1ap k& hoach bao gom:
«  Thiéu can b c6 nang luc dé tién hanh 1ap ké hoach.
Thiéu kinh phi va trang thiét bi.
Thiéu ho trg ky thuat do trinh d6 clia ngudi 1ap ké hoach han ché.
« Nhan thic chua day du vé khu BTTN clia céc cdng déng dia phuong.
« Cac ap luc kinh té€ tir bén ngoai, nhu ap luc khai thac tai nguyén, hay cac gia tri khac
cla khu BTTN
- Thiéu su giao luu vai cdng déng va cac bén lién quan khac.

Khi cac khé khan trén chiém uu thé trong qua trinh 1ap ké hoach, can b6 thudng mat su déng
vién va tinh nang déng, lam cho muc tiéu trd nén kho cling vi da dugc dinh trudc. Két qua ban
KHQL mang tinh rap khuén cac ban khac, bi cong déng phé phan va khé dugc chap nhan.

Cac kho khan khi thuc thi
Nhing khé khan ndy sinh trong khi thuc hién KHQL, c6 thé bat nguén ti sy yéu kém vé noi
dung ctia ban ké hoach, cach viét hoac cé cac diéu bat hop ly.

Viéc KHQL dugc chuan bi nhu thé nao (ai da tham gia, tham gia & giai doan, muic d6 nao ...) sé
c6 anh hudng dén viéc thuc hién KHQL. Cac kho khan khi thuc thi KHQL thudng bao gom:

« Chuathat chu y dén van dé tai chinh (cac thong tin vé tai chinh hoac khéng dugc dua
vao K& hoach hodac kinh phi dugc nhan thap han nhiéu so vai kinh phi du tru)

Céc gia dinh thiéu tinh thuc tién vé nang luc quén ly cha té chic.
Cac muc tiéu dugc xac dinh mo nhat, chung chung (khéng c6 tinh dac trung, khong
néu lén dugc nhiing gia tri ddc biét cta khu BTTN).

- Khéng xéac dinh dugc nhiing chi tié€t quan trong nhat (pham vi clia van dé can giai
quyét), bi hoan lai cho cac nghién ctu sau, mac dau can sém dugc trién khai thuc
hién.

Giao nhiém vu khéng ré rang va cu thé nén khéng tao mot co sé tét cho cac hoat
dong thuc dia

« Viéc nhan manh qué dang vao mét s6 mat ctia KHQL, vi du nhu du lich hay gidi tri c6 thé
lam léch hudng dau tu ngan sach va nguén luc vao cac mat quan trong ctia khu BTTN.
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«  Sukhéng 8n dinh cla tai chinh, quéan ly hodc thé ché chinh tri.
- Khoéng dé xuat dugc cac viéc cap bach va can uu tién.
« Ban KHQL khéng cé tinh thuc thi cao va khéng thé lam ca s& cho cac hoat dong.

3.3.Tién trinh 1ap ké hoach quanly
3.3.1. Téng quan vé tién trinh

KHQL la mot qua trinh lién tuc- mét “vong tuan hoan” véi 3 yéu té chinh:
+  Chuén bi KHQL
«  Thuc hién ké hoach
« Gidm sat va chinh sira ké hoach

V6i ndi dung trén, tién trinh cu thé xay dung KHQL c6 thé chia thanh 13 budc sau:
1. Quyét dinh xay dung KHQL, chon nhém lap ké hoach, xac dinh pham vi nhiém wvuy,
tién trinh.
Thu thap s6 liéu, xac dinh cac van dé, tu van.
Daénh gia s6 liéu va cac théng tin vé tai nguyén.
Xac dinh cac han ché, co héi va de doa
DPé xuat tdm nhin va muc tiéu.
Dé xudt cac gidi phap dé thuc hién tam nhin, muc tiéu, bao gém ca viéc phan khu
chiic nang.
7. Viét ban du thdo KHQL
Lay y ki€én tham gia ban du thao KHQL
9. Chinh stia, hoan chinh ban KHQL, bdo cao vé két qua cla viéc lay y kién, lap t& trinh
xin phé duyét KHQL.
10. Phé duyét KHQL
11. Thuc thi
12.Gidm sat va danh gia
13. Chinh stia va cap nhat KHQL.

ok wNnN

©

3.3.2 Cdc budc xdy dung KHQL

Budc 1. Quyét dinh xay dung KHQL, chon nhém 1ap ké hoach, xac dinh pham vi nhiém vy,
tién trinh.

DPay la mét trong nhiing budc quan trong nhat dé xay dung KHQL. Trong budc nay can xac
dinh ré: cac cong viéc can lam, cach tién hanh, thai gian va ngudi thuc hién.Giai doan nay
thudng bao gom cac budc sau:
Xac dinh ré muc tiéu lau dai va muc tiéu ngan han ctia khu BTTN va dam bao tat ca
cac bén [én quan déu hiéu ro cac diéu do.
«  Xac dinh cac budc can thuc hién.
«  Xac dinh ngudi st dung ban KHQL. Ban KHQL dugc xay dung chd yéu cho gidm do6c
Ban quan ly khu BTTN s dung, nhung thuc té€ day khéng phai la ban ké hoach céng
tac chi tiét, nén cdéng dong dia phuong, can bd khu BTTN, doanh nghiép cé lién quan
cling la nguoi st dung ban KHQL nay.
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« Dam bao KHQL sé dugc xem xét mot cach toan dién, nghia la theo phuong phap “Tiép
can hé théng”

«  Cacnha chuyén mén va cac bén cd lién quan can gdp nhau dé thao luan vé cach quén
ly khu BTTN.

« Chon“nhom lap ké hoach”. Phan phu luc duéi day sé cung cap cac théng tin vé chuyén
mon va nghiép vu doi héi déi véi mot nhém lap ké hoach.

« Chuén bi va thuc hién Sc d6 céng viéc trong qua trinh [ap KHQL.

+ Lén ké& hoach 16i cu6n cong dong tham gia lap KHQL, thi du nhu: can bé Ban quan ly,
cac chuyén gia, ngudi dan dia phuang va cdc bén cé lién quan khac.

«  Xacdinh va théng nhat vé cac thu tuc véi cac nha quan ly c6 kinh nghiém vé viéc céng
nhan va phé duyét ban KHQL.

Budc 2. Thu thap s6 liéu, xac dinh cac van dé, tu van.

Céng tac 1ap k& hoach va quan ly doi héi cac s6 liéu dang tin cay.Cé 2 quan diém vé quan hé
giGa thu thap s6 liéu va xay dung muc tiéu quan ly:

Théng qua thu thap va phan tich s6 liéu dé xac dinh va théng nhat muc tiéu quan ly.

TU cdc muc tiéu quan ly dé xac dinh cac s6 liéu can thu thap.

Thuc té€, khu BTTN da dugc thiét 1ap dua trén cac théng tin ban dau (vi du bdo vé cac sinh canh
va cac loai dac biét), qua trinh xay dung KHQL doi hoi nhiéu sé liéu va thong tin hon. Vi vay
giai doan nay can:
«  Thu thap céc théng tin co ban hién c6 (s6 liéu vé lich st c6 thé chua can thu thap.)
- Tién hanh ngoai nghiép dé kiém chiing cac théng tin va thu thap thém théng tin,
néu can.
«  Tuliéu hoa cac thong tin dudi dang mo ta khu BTTN (d6i khi goi la“Béo cao hién trang
khu BTTN”
Can chuy, khéng phai tat ca cac thong tin thu thap déu dugc dua vao KHQL. M6t s6 s6 liéu va
théng tin 6 thé dua vao phu luc clia bao céo chinh. Budc 2 thudng két thic khi chuyén sang
budc danh gia cac thong tin, nhung trong thuc tién, d6i khi c6 su trung lap gilia 2 budc nay.

m Huéng dan thu thap théng tin

Dudi day la danh sach cac thong tin quan trong can thu thap:

Céc tainguyén thién nhién (tai nguyén sinh thai) va ddc diém ctia chung.
Tai nguyén van héa va dac diém cla chung.

Céc gia tri thdm my (cac thang canh dep).

Co s6 ha tang (duong sa, nha cia, noi nghi, cung cép dién nudo).

Nhiing déc diém co ban clia maéi trudng kinh té- xa hoi.

Nang lyc va diéu kién trong va ngoai khu BTTN dé ho trg cho cac du én.
Dac diém du lich va anh hudng ctia né déi vai khu BTTN

Du doan xu thé tuong lai clia cAc nhan té trén.

Quy hoach strdung dét ctia khu vuc xung quanh.
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Trong nhiéu trudng hop, can b 1ap ké hoach can lugng hoa cac théng tin, vi du nhu: sé khach
du lich, s6 xe c6 dugc khach du lich st dung (xe bus, 6 té ca nhan, xe may...). Cac thong tin sé
thé hién trong phan mo6tad & hop 7.

Huéng dan cac théng tin dugc dua vao phan mé ta.

Vi tri (vi d6 va kinh do6)

Dién tich (ha hodc km2)

Phan hang quan ly khu BTTN

Tinh trang phap Iy, vi du, ranh gidi (ca khu BTTN va ting phan khu) va cac van d@é phap ly lién
quan.

S& hu hop phéap, tinh hinh xam 1&n, cac diéu kién va han ché khac.

Dia chi ctia Ban quan ly va cac co quan quén ly dia phuong.

Céc vén dé vé 16 chuc.

Tinh trang st dung dat hién nay (Ilam nghiép, su khai thac cac tai nguyén khac (khoang san, cét,
ca..)

Céc dich vu trong va ngoai khu BTTN

Céc con duong chinh.

Cac thong tin vé lich st (lich st sir dung dét va cac canh quan, nhan chiing hoc, qué trinh xay
dung)

Céc thoéng tin sinh hoc (cac quan thé; hé dong vat, thuc vat)

Céc théng tin vé tu nhién (cac dac diém vé khi hau, dia chat, dia mao, thay van, dat)

Cac thong tin vé van hoa, nhan van (cac thang canh va dac diém ctia ching, van hoa)

Cac thong tin kinh té- x& hoi (s6 liéu co ban va khuynh hudng phét trién clia cac cong dong dia
phuong va su phu thudc clia ho vao khu BTTN)

Ngudi lap ké hoach cling can phai chi y dén cac cam két quéc té co lién quan dén khu vuc. Vi
du cic dia diém da duoc cadc Cong udc quéc té cdng nhan (Cong udc vé di san thé gidi, Cong
uGc Ramsar.... ); cac diém tuy chua dugc cdng nhan baéi cac thda thuan quéc té nhung lai co
tiém nang dé dugc cong nhan. Vi vy chat lugng ctia KHQL c6 thé |a mét diéu kién quan trong
trong quyét dinh cong nhan clia cdc Cong udc qudc té vé sau nay.

Né&u khu BTTN nam gan bién gidi quéc gia hay tinh, c6 thé két néi véi cac khu BTTN lang giéng
thi nén thanh 1ap cac khu BTTN lién quéc gia hay lién tinh dé tang cudng hiéu qua clia cdng
tac bao ton.
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Huéng dan mé ta khu bao ton thién nhién

Xac dinh cac han ché ctia théng tin. Do vai cac khu BTTN cé qué it thong tin co ban, thi trong mo
t& phdi chiy dén cac han ché clia thong tin. Viéc xac dinh cac han ché clia thong tin 1a mot trong
nhimg muc tiéu chinh clia budc nay. M&i mét han ché doi hoi cac thong tin can thiét.

Bung tri hodn viéc 1ap ké hoach cho dén khi cé ddy du thong tin. Mot KHQL tét co thé thuc hién
tU cdc md ta tuong déi don gidn vé cac dic didém tu nhién, sinh hoc va kinh té xa hoi cdia khu vuc.
Cang nhiéu sé liéu, cang tang thém long tin ctia nha quan ly hay ngudi lap ké hoach. Su thiéu hut
c4c thong tin cu thé vé dia diém khong phai la ly do dé tri hoan su quan ly.

Budc 3. Danh gia s6 liéu va cac thong tin vé tai nguyén.

Muc dich ctia budc nay la xac dinh va thdy dugc tam quan trong ctia khu BTTN. N6 giup cho
viéc mo ta cac gia tri va giai thich ly do thanh 1ap cling nhu lgi ich ctia khu BTTN d6i véi xa
hoi.

Viéc danh gia gia tri la mot qua trinh, bao gém:
«  Xacdinh cac dac diém co ban va gia tri doc dao can bao vé va duy tri dé giit lai y nghia
cta khu BTTN. Chung c6 thé khong chi gidi han trong ranh gigi khu BTTN
- Duaramétban cong b day du vé gia tri dé thay ré tdm quan trong ctia khu BTTN ddi
vGi xa héi hay d6i vai cac nhém lién quan, dac biét gidi thiéu va phan tich cac gia tri
ddc ddo ctia khu BTTN trong béi canh vung, quéc gia va quéc té.

Mét diéu rat quan trong trong budc danh gia la dua ra dugc cac tiéu chi dung dé xac dinh va
danh gia cac gia tri vé ty nhién, kinh té- xa hoi, van hoa hién nay va trong tuong lai cta khu
BTTN.

HOp 9 & trang bén gidi thiéu cac nhan t6 can dugc xem xét khi danh gia nhing gia tri néi bat
cla khu BTTN:
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m Nhiing tiéu chi d& xc dinh cac gi tri néi bat

Khi danh gid y nghia ctia khu BTTN, ngudi lap ké hoach can xac dinh khu BTTN c6 céc gid tri sau day

khong:
- Nhing diém néi bat cé gia tri cao vé tu nhién, phong canh, dia chat, khoa hog, sinh théi, hé déng

vat, thuc vat va vui chai gidi tri.

Nhing biéu tugng doc ddo vé sinh hoc, kiéu tham thuc vat va canh quan (néu cé thi tai sao).

Nhing khu vuc thiét yéu dé bao vé tinh toan ven sinh thai clia khu BTTN (vi dy, cac khu vuc rét

quan trong dé bao vé thac nudc, dam lay..)

Cac khu vuc hodc tai nguyén rat quan trong déi véi cac cong déng dia phuong (vé kinh té, van

hda hay gid tri khac)

Cac khu vuc hoac tai nguyén cung cap cac dich vu dac biét cho ngudi dan séng bén ngoai khu

BTTN, dac biét khi chiing co y nghia kinh t& hodc chinh tri cao.

Cac loai dong vat, thuc vat quy hiém va dac hu.

Cac loai dong vat, thuc vat hodc cac sinh canh man cam, bi de doa hay c6 nguy co tuyét ching

cao.

Nhing diém ndi bat lam bién déi canh quan va béng ching vé st dung bén viing tai nguyén

thién nhién.

Céc diém co gid tri cao vé lich s, khdo cb.

Céc diém van hoda chinh

Cac dac trung da dugc thé gidi cong nhan (vi du: Di san thé gidi)

Buédc 4. Xac dinh cac han ché, co hoi va de doa.
Truéc khi xac dinh cac muc tiéu quan Iy cu thé clia khu BTTN, can xac dinh cac han ché, cac co
hoi va cac de doa clia né.
Céac han ché c6 thé thé hién & dang:
« Quy dinh phap luat.
- Han ché vé sG hu.
« Cacstrdung uu tién (vi du khai thac thiy san hay ham mo)
«  Suchuy vé stc khde va an ninh.
« Cachanchévé quan ly.
« Cac hoat déng va st dung uu tién ( can phai uu tién trong ké hoach)
« Nghia vy déi véi cac khu BTTN lang giéng, khach du lich.
«  Cac can nhac khac cta chinh sach.

Céac de doa hay ap luc d6i véi khu BTTN 6 thé 1a do con ngudi hodc do thién nhién, c6 thé bat
nguén tir trong hodc ti ngoai khu BTTN

Budc 5. Xay dung tam nhin va muc tiéu quan ly

Mot tdm nhin au dai.

KHQL can xay dung muc tiéu lau dai hodc“tam nhin” ctia khu BTTN.Tam nhin thé hién y tuéng
vé tinh trang va biéu hién ctia khu BTTN trong tuong lai. Muc dich ctia tdm nhin la xac dinh tiéu
diém hay dinh huéng cho cac muc tiéu quan ly.
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Xac dinh va vai tro cta cac” muc tiéu”
Tiép theo tdm nhin can phai xac dinh cac muc tiéu. D6 1a cdéc mong mudn, du dinh ma céng
tadc quan ly phai huéng tai.

Can xép cadc muc tiéu theo thd tu uu tién.

Dé xay dung muc tiéu quan ly trudc mat, c6 thé dung cach tiép can 3 budc:
«  Xay dung muc tiéu quan ly téng thé
«  Xay dung cac giai phap quén ly cu thé
« Chuén bi cac lua chon quén ly trudc mat.

Cac muc tiéu thong thudng dugc xac dinh nham giai quyét cac van dé sau:
«  Quanly loaiva sinh canh
- Diéutra, nghién ctu va giam sat
. CogsGhatang, bao gbm cac phuong tién lién lac
«  Du lich va nghi duéng
«  Gido ducvadaotao
. Cacdac trung vé xa hoi va van héa
« Taothunhap
« Cacdich vu khuBTTN
« Hanh chinh

Budc 6. Phan khu chic nang

Phan khu chiic ndng trong khu BTTN nham dap ung muc tiéu quan ly. C6 thé xac dinh nhiéu
phan khu chiic nang. Trong méi phan khu, phuong thic quan ly giéng nhau, bao gém cac qui
dinh vé nhiing hoat déng dugc phép va hoat dong khong duagc phép thuc hién trong phan
khu dé.

Thong thudng viéc phan khu nham muc dich:
+ Tang cudng béo vé cac sinh canh, hé sinh thai va cac qua trinh sinh thai tiéu biéu va
doc dao.
«Quan ly cac hoat ddng clia con ngudi hiéu qua hon.
- B&o vé cac gia tri tu nhién hoac van hoéa trong khi van cho phép tién hanh cac hoat
dong than thién véi méi trudng clia con nguoi
Pua céc dién tich bi tdc dong ra ngoai phan khu bao vé nghiém ngat dé€ phuc hoéi.

Céc phan khu chiic nédng trong khu BTTN thuéc cdc hang tu I-IV theo IUCN.

C6 nhiéu loai phan khu chiic nang va tén goi ciing khac nhau. Dugi day gidi thiéu moét s6
loai phan khu chiic nang thuong dugc st dung trong cac Khu BTTN tu phan hang | - IV theo
IUCN:

Phan khu cé qgia tri ddc biét hay doc dao.

Phan khu 6 cac gia tri doc dao, dac biét hay néi bat, thi du: Cac di tich lich si; khu tu nhién
quan trong nhu: dat ngap nudc, dam nudc man, clia sdng hay cac khu vuc bién quan trong
nhu : bai dé, can dugc uu tién bao vé. Nhiing phan khu nay thudng khéng c6 dan sinh séng
va han ché du lich.
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Phan khu nguyén sinh/hoang da

Trong phan khu nay khéng cho phép m& dudng hodc xay dung ca s& ha tang I6n , thudng cam
cac hoat dong cla xe ca gisi. G day chi yéu dién ra cac qua trinh tu nhién. D& phuc vu cong
tac quan ly chi nén cé mot vai dudng mon; c6 thé bé tri mot vai diém cdm trai, nhung s6 luong
va noi dung hoat déng can dugc kiém soat chat ché.

Phan khu han ché phat trién.

Trong phan khu cho phép thuc hién cac hoat déng khéng gay tac hai t&i cac gia tri doc ddo va
nGi bat ctia khu BTTN. Phan khu nay cho phép t8 chuc loai hinh du lich - nghi duéng, qua d6
lam gidm suic ép 1én khu vuc nguyén sinh hay hoang da.

Phan khu phat trién/Phan khu dich vu.

Trong phan khu nay cho phép xay dung dudng giao thong, khach san, cac diéu kién thuan loi
cho viéc an & va dich vu. Do d6 nén tranh quy hoach phan khu nay trong hodc gan khu vuc
6 cac gia tri dac biét hodc déc dao ctia khu BTTN. Phan khu nay khong dugc ap dung déi véi
phan hang khu BTTN ma muc tiéu chti dao la bdo vé da dang sinh hoc, hodc nghién ctiu khoa
hoc (vi du, khu dy tr thién nhién nghiém ngat). Xu huéng hién nay la dua phan khu nay ra
ngoai ranh giéi khu BTTN.

Phan khu st dung tai nguyén theo phuong thic truyén thong.
Nhiéu khu BTTN c6 phan khu nay nham muc dich tao diéu kién cho ngudi dan dia phuong tiép
tuc sir dung tai nguyén cho nhu cau sinh ké hoac theo phuong thiic truyén théng.

Céc phan khu chiic ndng trong khu BTTN thudc cdc hang V va VI theo IUCN.

Trong cac khu BTTN thudc phan hang V va VI theo IUCN, viéc phan viing nham muc tiéu dap
Ung cac nhu cau vé kinh té, van hoa, va bao ton tai nguyén. Phan ving trong cac khu BTTN
thudc phan hang V thudng thong qua quy hoach st dung dat tai cac canh quan trén dat lién
hodc trén bién; mot phan ctia khu BTTN dugc quy hoach cho cac hoat déng kinh té, cac phan
khac danh cho bao tén dé bao vé cac gia tri tu nhién.

DGi vai cac khu BTTN thudc phan hang V), viéc phan khu chiic nang sé xac dinh ranh gidi dgi
vGi cac loai hinh sir dung dat khac nhau.

Xéc dinh cac phan khu va chuédn bi quy hoach phan khu:

Téi nay chua c6 mét cong thic chung dé xac dinh cac phan khu chic nang. Tuy nhién, mét
khu BTTN it nhat phai c6 tir 02 phan khu chiic nang tré én, va trong d6 phai c6 01 khu dugc
coi la viing can phai dugc bao vé nghiém ngat/kha nghiém ngat. Nha quy hoach va nhom lap
KHQL can bét dau véi cac muc tiéu quan ly c6 lién quan. Sau d6 sé théng nhat cac tiéu chi dé
phan vung, dua trén muc tiéu ctia khu vuc va cac yéu cau phat trién. Cac phan khu dugc xac
dinh can c vao cac thong tin tt nhat cé dugc va su xét doan chuyén nghiép ctia nhom lap
ké hoach giéi.

Nhing nhan té sau day can chu y trong khi xac dinh cac phan khu:
« Bao vé cac gia tri tai nguyén dac biét.
«Cachan ché& do canh quan va cac yéu t6 sinh thai, thi du nhu: dé déc, dang dat, ché do
thdy van va gia tri cdnh quan.
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- Kinh nghiém vé nhu cau khac nhau ctia khach du lich.

«  Loai trir hay giam thiéu viéc sir dung tai nguyén hay cac hoat déng ¢ anh hudng xau
dén tai nguyén va gay kho khan cho céng tac quan ly ctia khu BTTN.

« Nang luc ctia khu BTTN dé hé trg viéc st dung tai nguyén hay cac hoat déong phat
trién khac.

«  Su tham gia ctia cong dong can dugc la uu tién trong viéc xac dinh cac phan khu,;
chinh sach va quyét dinh ctia Chinh ph c6 lién quan dén sir dung dat.

« Cac phuong thic st dung tai nguyén clia cong dong va ngudi dan dia phuong.

Budc 7. Viét ban du thdo KHQL

Long ghép tat ca cac ndi dung & trén thanh du thdo KHQL.

C6 nhiéu cach dé trinh bay ban KHQL v&i nhiéu nodi dung khac nhau. Mau ctia KHQL sé tuy
theo ngudn kinh phi, muc tiéu quan ly, ca quan quan ly. Mac du khéng c6 mét mau chuén
chung cho KHQL, diéu co ban la néi dung va cdu tric ctia ban KHQL can phan anh nhu cau
cla khu BTTN, cdc muc tiéu va doi héi clia cong tdc quan ly va st dung tai nguyén. Hop 10 gidi
thiéu dé cuong ctia mét KHQL.
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m Noi dung va cau tric co ban cia mét KHQL

Chuy trong KHQL c6 thé chia hodc khdng chia thanh céc chuong hodc cac phén nhé hon nia, tuy
theo tinh phic tap va dac diém cla khu BTTN. Mét s8 phan co thé bo di hay thém vao KHOL
Tém tat KHQL.
Phan nay tém tét cac van dé chui yéu trong KHQL, cac quyét dinh co lién quan. Phan nay rat quan trong
vi nhiing ngudi quyét dinh cudi cing thusng khéng co thai gian dé doc va ndm hét cac chi tiét clia
KHQL
Gidi thiéu.
Phéan nay trinh bay cac muc tiéu, pham vi ctia KHOL, gidi thich cac muc tiéu lam can ci dé thanh lap
khu BTTN, bao gém ca s& phép ly; tham quyén thuc thi K& hoach; mot s6 thong tin co ban vé khu
BTTN (vj trf, dién tich, tai nguyén va gia tri).
M6 ta Khu BTTN.
Tém tét cac thong tin can thiét vé khu BTTN; thuong bao gém tém tét tai nguyén ctia Khu BTTN (thién
nhién, van héa. lich st va kinh té, xa hoi), phuong thic st dung tai nguyén, khung phap ly va quan ly tai
nguyén. Pham vi diéu chinh KHOL.
Panh gia Khu BTTN
Phan nay danh gia tam quan trong clia khu BTTN va gidi thich gié tri clia nd. Phan nay thudng thé hién
dudi dang mét ban* Cong bé tdm quan trong”hodc " Cac gia tri co ban”ctia khu BTTN.
Phan tich cac van dé.
Bao gbm céc phan tich cac han ché, co hdi tac dong dén khu BTTN, xac dinh cac de doa chinh déi véi
coéng tac bao vé, duy tri va quan ly khu BTTN, cac anh hudng (bén trong va bén ngoai) dén cac gia tri
quan trong clia khu vuc, cac diéu can chu y khac trong cong tac quan ly.
Tam nhin va muc tiéu
Xac dinh tdm nhin 1au dai va rong 16n déi vai khu BTTN, céc chinh sach quan trong lién quan dé quéan
ly khu BTTN; cac muc tiéu nham dinh hudng cho nhiing hoat déng quan ly trong mét khung thai gian
clia Ké hoach.
Cac phan khu chic nang
Xac dinh ranh gidi, cac qui dinh vé quan ly (nhing hoat dong dugc phép, khéng duoc phép). So 36
phan khu c6 thé dua vao KHOL, hodc gidi thiéu trong mot phén riéng. Trong nhiéu trudng hop, phéan
khu chic nang da co trudc khi xay dung KHQL. Noi dung clia phan phan khu chiic nang thudng duoc
tém tét trong KHQL.
Cac hoat hong quan ly (Chi dan).
Phéan nay trinh bay cac hoat dong cu thé duac tién hanh dé hoan thanh cac muc tiéu, thudng bao
goém:

Danh luc cac hoat dong quan ly, cac chi dan

Ké hoach cong viéc, bao goém thai gian va ngudi thuc hién

Xac dinh cac hoat dong uu tién.

Nhan lyc va kinh phi doi hai dé thuc hién cac hoat dong (dy toan)
Néu phan nay dugc soan thao rat chi tiét, nd co thé dugc tach biét thanh cac’dyu an”sau nay. Mi du én
la mot hoat dong chi tiét; ¢ thé gidi thich cac hoat dong dugc thuc hién nhu thé nao. Thong thudng,
cé4c thong tin trong phan nay thudng khong that chi tiét, nhung sé dugc bd sung bai ting hoat dong
hang nam clia Ké hoach cong viéc, sé bao gébm du toan va huéng dan chi tiét.
Giam sat va diéu chinh
Phan nay phac thao cach lam thé nao dé giam sat, thai gian va cach diéu chinh. N6 cling bao gém céc
chi s dé danh gia dugc cac hoat dong ctia khu BTTN.
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Tuy khéng nhat thiét phai theo dung tiing budc, dé cuong trén cé thé ap dung déi véi cac Khu
BTTN két hgp st dung bén viing tai nguyén (phan hang VI). Trong trudng hop d6, KHQLc6 thé
xay dung mot loat cac chuong trinh quan ly co lién quan dén:

« Quan ly bdo ton da dang sinh hoc

« Quan ly méi trudng tu nhién

« Quan ly cdc nhém sinh vat

«  Céac chuong trinh quan ly cdng déng

«  Phat trién du lich va khu BTTN.

« B0 may hanh chinh khu BTTN.

«Nghién ctru va truyén thong

«  Gidm sét va diéu chinh

KHQL clia cac Vudn quéc gia tai Anh va Xt Wales cling theo mau trén, véi méi chuong thé hién
nh{ting muc tiéu I&n cta Vuon (xem hop 11)

m Pé cuong mot KHQL Vudn quéc gia (Anh va Xi Wales)

1. Loindi dau
2. Tam nhin
3. Bdo tén
a. Méi truong ty nhién
b. Bdo vé cac di san van hoa
4. Nang cao nhan thuc va gidi tri
a. Quan ly vui choi gidi tri
b. Nang cao nhan thic
. Kinh té va phuc lgi xa héi déi véi cac cong déng dia phuong
. Quy hoach phét trién va tang cudng kiém soat
. Cac chti dé/ chinh sach lién quan dén VQG déi vai cac khu vuc dia ly dac biét
8. Thuc hién : cdc chinh sach dp dung cho céc khu vuc dac biét ctia VQG: Chinh sach, hanh chinh va tai
nguyén
9. Giam sat va diéu chinh
Nguén : Uy Ban Countryside (1977)

~N Oy

O Tanzania cac”Ké hoach hoat ddng” cia VQG trinh bay céc tiéu dé ¢ lién quan dén cac muc
tiéu I6n cda khu BTTN.

Budc 8. Lay y kién tham gia vé ban du thao KHQL
Mét trong cac budc quan trong khi xay dung KHQL Ia 1dy y ki€n tham gia cla cac t chuic, ca
nhan lién quan vé ban du thao.

Khi guii ban thdo KHQL di ldy y ki€n can ghi rd thai han va dia chi dé t6 chuic, ca nhan c6 lién
quan gui y kién gép y.. Ngoai hinh thic doc gép y, 6 thé t8 chiic cac cudc hop gop y hodc
phong véan trén phuong tién truyén thong cong cong...

Budc 9. Chinh stra, hoan chinh KHQL
Tién hanh chinh sfta ban thdo trén co s& ti€p thu cac y kién dong gop. C6 thé tom tit cacy kién
tham gia va dua vao phan phu luc ctia KHQL hodc viét thanh mét bao céo riéng kém theo bao
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cdo cudi cling, trong do6 phan tich cac y kién dugc tiép thu va giai thich tai sao mét s6 y kién
khong dugc str dung.

Buéc 10. Phé duyét K& hoach

Thu tuc nay rat khac nhau tuy theo qui dinh tai méi nuéc.Nhung trong hau hét cac trudng
hgp, KHQL dugc chdp nhan, phé duyét bang mot van ban co tinh phap ly va dugc tu liéu héa
ré rang.

Vi du & Uc, KHQL ctia Vudn quéc gia dugc dé trinh 1én Bo trudng Bé Maéi trudng va Di san dé
phé duyét, dong thai cling dugc gui dén Thugng nghi vién va Ha Nghi vién.

Budc 11. Thuc hién KHQL
KHQL dua ra cac hanh déng can thuc hién. Dé thuc thi KHQL c6 2 cach tiép can thudng dugc
st dung:
« Cach 1: Ban KHQL khong ghi chi tiét cac thong tin vé nhan luc va kinh phi cho moi
nam.
« Cach 2: Ban KHQL ghi chi tiét cac thong tin nay.

Céach 1 dugc ap dung khi cac nhiém vu cé pham vi I6n va phtc tap, khé du tinh dugc kinh phi
chinh xac cho mét hodc hai nam ctia K& hoach.

Cach 2 dugc ap dung déi véi mét ké hoach cong viéc chi tiét, véi tat ca cac hoat déng can thuc
hién va udc tinh kinh phi cho ca thai gian thuc thi.

Budc 12. Giam sat va danh gid

Khi ban KHQL da dugc soan thao xong va dugc chap nhan, ban ké hoach hanh déng ciing da
dugc xay dung dé huéng dan thuc thi, cac can bo hién trudng da cé thé bat dau thuc hién
KHQL. V&i cach trén, cong tac giam sat va danh gia sé cung cap cac phan hoéi vé viéc thuc hién
ké hoach. Muc tiéu ctia budc nay la xac dinh xem KHQL cé dugc thuc thi cé két qua va dap tng
dugc cadc muc tiéu dé ra hay khéng, rat kinh nghiém tir viéc quan sat cac tac dong ctia céng
tac quan ly; va diéu chinh céc hoat ddng quan ly cho phu hgp vai thuc té. Noi nao, viéc thuc
hién ké hoach c6 van dé, cong tac giam séat va danh gia c6 thé dugc sir dung dé lam can cu dé
diéu chinh nguén luc va tang cudng viéc thuc thi.

Khung giam sat va danh gia cda IUCN tap trung vao 2 diém:
«  Tinh pht hgp cta hé théng va céc tién trinh quan ly: dugc do bang cach danh gia cac
két qua clia cdng tac quan ly va cac tién trinh da thuc hién.
« Viéc thuc hién cadc muc tiéu ctia khu BTTN: dugc do bang cach xac dinh cac két qua,
dau ra ca céng tac quan ly.

IUCN da xéc dinh 6 yéu t6 chinh cla tién trinh quan ly can dugc danh gia dé xac dinh muc do
va ly do ctia su thanh cong hay that bai trong chu trinh quan ly:
- Chung ta dang & dau? (Boi canh)
. Chung ta mudn dén dau? (K& hoach)
Chung ta can cai gi? (dau vao)
Chuing ta sé di nhu thé nao? (tién trinh)
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- Kétqualacéigi? (Paura, vi du cac hoat déng dugc tién hanh hodc cac dich vu dugc
cung cap)

«  Chung ta da hoan thanh céi gi? (két qua- thi du nhing thanh tich cu thé ctia cong tac
quan ly)

Budc 13. Chinh stfa va cap nhat KHQL.

Budc cubi cing cua tién trinh thuc hién KHQL la quyét dinh xem ¢é can phai chinh stia va cap
nhat KHQL khéng. Trong nhiéu trudng hop ké hoach thuéng bi gisi han vé thai gian do cac
qui dinh c6 tinh luat phép, thudng la 5, 7 hay 10 nam. Quyét dinh chinh stia sé dugc tién hanh
vao thdi diém phu hop, cho phép c6 mét ban ké hoach mdi thay thé trudc khi ban ca hét thai
han. Déi véi cac KHQL phc tap, can tham van cta nhiéu bén lién quan thi viéc chinh stia dugc
tién hanh 2 nam trudc khi KHQL méi c6 hiéu luc. Néu KHQL don gian hon thi tién trinh dugc
bat dau it nhat 1a 12 thang trudc khi ban KHQL mai ¢é hiéu luc.

Tai budc nay, cac két qua clia giam sat va danh gia sé dugc xem xét khi soan thao van kién mai.
Mot ban KHQL nén dugc viét lai it nhat la sau thai han 10 nam.

3.4. Sutham gia ciia cdng déng
3.4.1.Ly do cdn c6 su'tham gia cia céng déng

Cong déng bao gom cdng déng dia phuong, cdc nhém ngudi s dung tai nguyén, cac “nhom
s thich ”, cac quan chuc dia phuang, cac dai dién clia cac t6 chiic phi chinh ph, cdc doanh
nhan, cdc nhom khac va tat nhién la bao gém ca cac can bé ctia khu BTTN. Viéc tham gia cla
cac cong déng dia phuong can dugc dac biét cha y.

Su tham gia cia cong déng la can thiét trong qua trinh xay dung KHQL, vi tham gia thé hién
su nhat tri clia cdng dong d6i véi cac muc tiéu va tién trinh cia ban ké hoach va dem lai caclgi
ich rd rang nhu liét ké chi tiét trong Hop 12
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m Loi ich ctia su'tham gia ctia cdng d6ng trong xay dung KHQL

Nang cao tinh “s& htu” déi véi ban KHQL. Cac cong déng séng trong hay gan khu BTTN, khach du
lich va cac bén lién quan t&i khu BTTN sé cadm nhan sau sdc hon su cam két véi cdc muc tiéu va
hoat déng quan ly, néu ho cé co héi dugc tham gia quyét dinh cac van dé do

Hb trg manh hon cho khu BTTN. Thanh cong clia ban KHQL sé phu thudc vao su hd trg clia cong
déng va chinh quyén dia phuong. Can phai duy trl su trao ddi thudng xuyén véi cong déng vé cac
quyét dinh c6 anh hudng dén ho, va vé cong tac bao vé va st dung tai nguyén trong khu BTTN.

Sutham gia tich cuc ctia cdng déng vao cac quyét dinh sé gitip ho cé y thic hon (va cdm thdy co
thé &nh hudng) vé nhiing thay déi trong phuong hudng quan ly.

Tang cudng mai lién két muc tiéu bdo ton vaéi nhu cau phat trién. Trong mot KHOL ma khong dé
cap dén nhiing nhu cdu clia ngudi dan vé phéat trién kinh té xa hoi, thi khé co diéu kién dé hoan
thanh cac muc tiéu ctia ban KHQL.

Tao Mot ca ché trao ddi, trong doé cac quan diém, méi quan tam va y kién vé quan ly khu vuc
duoc chia sé gilta cac nha quan Iy va cac bén lién quan. Biéu dé gilip cho viéc xac dinh va quyét
dinh cac vdn dé mot cach phu hgp hon va téng cusng hiéu biét va ang ho ctia cong dong doi
vdi khu BTTN.

3.4.2 Aitham gia?

Mot trong nhimng cau hoi quan trong can tra 1i khi bat dau tién 1ap k& hoach la xac dinh ai la
“bén lién quan” chinh?

“Cé nhiéu “ qudn chung’, va budc ddu tién phdi xdc dinh ai la d6i tdc ddic biét cia ban. Ho cé thé la
cdc khdch du lich, nha nghién ctu, tho sdn dia phuong, chi trang trai va ngudi ddnh cd, cdc quan
chirc dia phuong. Vay ai trong s6 ho? (Thorsell, 1995)”

Né&u c6 ngudi dan dia phuong séng trong va quanh khu BTTN thi rat can 16i cu6n ho tham gia
vao qua trinh. B6i v&i khu BTTN thudc phan hang V, trong d6 luén luén cé cong dong dan cu
sinh s6ng, IUCN dé xuat la can phai c6 su tham gia clia cdng dong trong moi giai doan lap k&
hoach va qua trinh quan ly (Philipps,2002). Tuy vay trong hau hét cac trudng hop can xac dinh
“cdng déng dia phuong”la ai. C6 thé ap dung tiéu chi’ngudi dan dia phuong séng trong mét
khodng cach nao d6 so vai khu BTTN”? Lam thé nao dé xac dinh déi tugng can phai 16i cudn?
C6 phai tat ca cac bén lién quan déu la dai dién khéng?
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HOp 13 gidi thiéu phuong phap co thé sit dung dé xac dinh cac déi tac chl yéu déi véi khu
BTTN.

m Phuong phap xac dinh cac ddi tac chinh

Céc ca nhan co &nh hudng doi vai khu BTTN ¢é thé la:
Gidm déc hodc ngudi ding dau clia cac don vi quan ly tai nguyén va dat dai khac

Lanh dao cong dong dia phuong, cac nhéom hoat déng hay cac hoi

Cac cht déat va chtinha & vung lan can

Chut trang trai hodc ngudi quan ly, cé chiing nhan hay thué trang trai & gan khu BTTN

Cac chu doanh nghiép, luc luong lao déng va dai dién clia ho cé lién quan dac biét dén cac hoat
dong kinh té nhu cung cap nudc, lam nghiép, khai khoang, danh ca hay du lich

Lanh dao ban quan ly khu BTTN va nhan vién cua ho.

Dai dién clia cac t& chic hay khach du lich c6 anh hudng dén khu vuc do cac hoat dong nghi
ngoi hay gidi tri clia ho

Céc nha nghién clu véi cac dé tai hay dia diém ndm trong hodc gan khu BTTN

Céc cau hoi dudi day dung dé xac dinh cac déi tac chinh
Quan hé ctia ho vai khu vuc nhu thé nao? Ho st dung va coi trong khu vuc dé dén mic nao va
nhuthé nao ?
Vai tro va ndng luc clia ho ra sao?
Ho c6 anh hudng déi véi cac sang kién quan ly bang cach nao ?
Cac tac dong hién nay do cac hoat déng ctia ho déi vai cac gid tri ctia khu BTTN ra sao ?

3.4.3. Cdc hinh thirc tham gia cta céng déng

“Tham gia” la mét khai niém chung chi su lién quan cdia cdc nhém hay cac cad nhan trong qua
trinh quyét dinh. C6 nhiéu cach va muc d6 tham gia.

Lipscombe (1987) da khuyén: “Cé thé phat hién trudc cac diéu quan chung mudn. Tuy nhién
dé 1a mét cong viec kho khan va ton kém, vi thuong ho khéng néilén sy that. Su tham gia day
da trong quy hoach vi vay thudng khéng thuc hién dugc. Can cha y dén cac y kién trai ngugc
nhau vé quan diém, vi né sé dan dén cac van dé rat quan trong cho nha quy hoach. Mét diéu
can chay la phéi lam sao d€ ngudi dan cdm thay 1a ho c6 dugec mét co hoi tét dé thé hién quan
diém cua ho - diéu nay can phai dugc xem xét mot cach nghiém tuc”.

Cac muic d6 tham gia thé hién nhu sau:

Théng bao : Day la muic dé thap nhat clia su tham gia. Cadc nhom hay cac ca nhan nhan dugc
théng tin vé cac hoat déng du kién, nhung ho khéng co diéu kién lam thay déi ching. Muc
tiéu cta viéc thong bao 1a dé thuyét phuc cong déng vé cac quan diém cda nha lanh dao. Day
la cach ti€p can “tu trén xung” khi quyét dinh trong céng tac bao tén.

Tham véan: Day la budc cao hon théng bao.Cac cdng déng dia phuaong, cac bén lién quan chu
chét va cac td chic nhan dugc théng bao vé du an hay ké hoach dé biét quan diém cla ho.
Nhing y kién tham van dugc nhac dén trong khi danh gia, nhung khong nhat thiét dugc ti€p
thu vi ban thao cudi cuing da xong.
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Cung quyét dinh: Diéu nay xay ra khi cac bén lién quan dugc maoi dén dé biét va trao doi vé
van dé cung quan tam va tham gia vao quyét dinh cuéi cling.

Cung phdi hop: Khi hai bén cing tham gia quyét dinh va chia sé trach nhiém dé thuc hién
cac quyét dinh dé.

Ung hé cac méi quan tam ddc lap cla cdng déng: Day 1a muic d6 cao nhét ctia su tham gia
cla cdng déng. Coéng ddng chiu trach nhiém xady dung cac chuong trinh bao ton va thuc hién
cac quyét dinh ma ho lya chon.Vai tro clia cac chuyén gia, cac co quan hay nha dau tu la hd
trg cdng déng bang cac théng tin va cac ky nang va co6 thé ca nguén luc dé giup cho dua ra
cac quyét dinh véi cac thong tin tét nhat cé thé. Muc nay thé hién cach ti€p can hoan toan “tu
dudi lén” trong céng tac bao ton.

3.4.4 Céng tdc tham védn

Viéc td chiic tham van nén theo cac hudng dan sau (hop 14)

m Huéng dan cong tac tham van

S&m 16i cudn quan ching. Cang 16i cudn cong dong tham gia sém, cang co diéu kién dé ho co
anh hudng dén két qua KHQL.
Trao d8i théng tin, C6 2 cach: nghe y kién hodc tham gia trao d6i va danh gid. Két qua la nang cao

su hidu biét vé van dé va thuong di dén thdng nhat cac y kién vé van dé do

Cung cap thong tin va gido duc. Viéc cung cap théng tin va gido duc bang cac hinh thic phu
hop sé gitp cong déng dua ra cac quyét dinh dua trén co sé hiéu rd vé cac van dé ma ho duoc
tham gia.

Danh thai gian thich hgp. Day la diéu can thiét dé tao mai quan hé, su hiéu biét va nghién cuu
van dé, sudongy va thu thap cac s lieu ma cong dong can, thudng xuyén trao déi va cung cap
thong tin va y tudng, cac giai phap va maéi lién quan dén ho.

Phuong phap mém déo. Tién trinh xay dung ké hoach can dugc tién trién mot cach tu nhién theo
suhiéu biét clia cong dong va muic do sén cé clia cac thong tin.

Ngoai cac huéng dan & trén, diéu quan trong la cong déng & quanh khu BTTN can nhan dugc
su khuyén khich tham gia trong qua trinh 1ap k& hoach va quan ly. Bién phap dé khuyén khich
6 thé 1a lgi ich kinh t€ hodc quyén Igi vé van hoa, xa hoi.

3.4.5 Cdc phuong phdp

Cé nhiéu phuong phap dé thu hut cong déng tham gia vao qua trinh 1ap ké hoach. Cac phuang
phap trinh bay duéi day dugc Cuc Vudn Qudc gia va dong vat hoang da New South Wales st
dung:

« Dang bao hay quang cao dé kéu goi su tham gia

« Cac chuong trinh phat thanh hodc truyén hinh dé thdo luan cac van dé quy hoach

«  Xudt ban céc cudn sach nhé hodc t& roi lién quan dén cac cudc thao luén chi tiét vé

cac van dé dac biét.
«  Phé bién ban thao ctia KHQL
+  M& dién dan cong déng dé gidi thiéu va thao luan vé tai liéu ké hoach
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T6 chiic cac cudc hop cac“nhdm sé thich” dé cuing gidi quyét cac van dé mau thuan
Tham van gitta cac nha 1ap k& hoach va cac ca nhan hodc té chuic lién quan

Cac co quan hay thanh phan tha ba phan tich hoac viét vé su tham gia clia cong
déng.

Chuyén cac thda thuan clia cdng déng dén cac nhém tu van & bén ngoai, thi du : hoi
doéng tu van gém céc lanh dao hay dai dién clia cong dong

L&i cudn cac héi déng tu van doc lap danh gia ké hoach va su chap thuan cta cong
déng
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4.1 Gidi thiéu va cach ti€p can méi déi véi khu BTTN
4.1.1 Gigi thiéu

Truéc day mot s6 ngudi chua hoan toan ting hé viéc hé trg phat trién hé théng cac khu BTTN,
mac du cac khu BTTN c6 thé cung cap nhiéu dich vu méi trudng va la dia diém ly tudng cho
céc dich vu du lich va gidi tri. Tuy nhién, hién nay nhan thic vé van dé nay da thay déi. Da s6
cac quoc gia da cho rang khu BTTN la mot hinh thiic dich vu xa héi cling nhu dich vu y t€, gido
duc, quéc phong, va cung cap hé trg cho cac khu BTTN mét cach tuong xing.

Cac nudc dang phat trién, noi cé nhiéu ving cé gia tri da dang sinh hoc cao, thudng eo hep
vé ngan sach. Vi vay dau tu ngan sach ctia chinh pha cho cac khu BTTN thudng khéng day du
va khéng én dinh. Vi vay, viéc d6i mdi va da dang hod cac nguén tai chinh cho cac khu BTTN
la mét van dé quan trong.

Ngoai nguén hé trg clia ngan sach nha nuéc, cé thé tim kiém cac ngudn hé trg khac trong xa
hoi va cla cac thé ché, t6 chuc, chuong trinh qudc té nhu Cong udc qudc té vé da dang sinh
hoc (CBD), Cong udc vé di san quéc té (WHC), Céng udc Ramsar vé vung dat ngap nudc, Luat
bién quéc t€, Chuang trinh Con ngudi va Sinh quyén (MAB) ctia UNESCO...

Tuy nhién dé c6 thé huy déng dugc cac nguén tai chinh, can danh gia va nhan thic dugc gia
tri kinh té€ cia cac khu BTTN.

4.1.2 Cdch tiép cdn méi déi véi cdc khu bdo tén thién nhién

Tai H6i nghi thugng dinh nam 1992, chinh phi cac nudc da déng y can cé mét dién dan mdi
vé phat trién bén ving. Dién dan mdi nay bao gém cd Cong udc qudc té vé da dang sinh hoc
(CBD). Dién dan kéu goi cac chinh pha thanh 1ap va hé trg phat trién hé théng cac khu BTTN.

Céc chinh phu da cong nhan cac khu BTTN la cac don vi kinh té dong vai trd quan trong
trong xoa déi giam nghéo, duy tri hé sinh thai va hé trg méi trudng séng clia cac cong dong
trén thé gidi. Quan diém mdi nay vé khu BTTN doi héi phai c6 nhan thic dung va hiéu rd gia
tri kinh té€ ctia cac khu BTTN.

Néu biét quan ly va khai thac, cac khu BTTN cling c6 thé la cac don vi tao ra thu nhap, déng
g6p quan trong vao phét trién kinh té. Vi du, cac nghién ctiu gan day cho thdy tai Canada cac
hoat dong tai cac khu BTTN da dem lai khoang 6,5 ty d6 la Canada/nam, tao ra 159.000 ché
lam, va dong gop 2,5 triéu do la Canada tién thué cho chinh pha.

Tai Uc, 8 vudn quéc gia da thu dugc 2 ty d6 la Uc/ndm va déng 60 triéu doé la Uc/nam thué cho
Chinh phd. Hang nam, chinh pht Costa Rica da dau tu cho cac vudn quéc gia khoang 12 triéu
dd la My; du lich sinh thai tai cac vudn qudc gia la nganh c¢6 doanh thu ding thi 2 tai Costa
Rica. Nam 1991, da c6 500.000 du khach quéc té tdi tham va thu dugc 330 triéu do la My.

Mot s6 naoi cho thay khu BTTN ¢6 tac déng kinh té téi dai séng dan cu. Vi du tai Tanzania, viéc
san bat trém voi ldy nga tai phia d6ng nam VQG Tarangire da lam giam dan voi, két qua la cac
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cay than gé moc lan nhanh tao moi trudng cho mét loai ruéi hit mau tsetse phat trién nhanh,
loai rudi nay da lam cho dan gia stc clia ngudi dan quanh viing ngay cang giam sut. Do vay
viéc khdi phuc bo vé dan voi sé gép phan gilp ngudi dan phat trién dan gia stc ca ho.

Theo tinh todn thi thit cac loai thu riing déng gép 75% lugng dam dong vat cho ngudi dan tai
Congo; tai Botswana la 40%. CGi dun va phan trau bo cung cdp 90% nhu cau nang lugng clia
ngudi dan tai Tanzania, Nepal and Malawi, va trén 80% tai nhiéu nuéc khac.

Tai Uc, nguén thu tir nudc cdia hé chiia nuée vung thugng Thompson bang Victoria I16n han
nguén thu tir go trén cling dién tich. Tai Philippines du lich va cau ca dem lai nguén thu Ién
hon viéc chat gb. Con & Fiji, dién tich riing dudc ngap man dem lai nguén thu tur cti, danh ca
va loc nuéc thai I6n hon so vdi viéc chat rimng dé 1ay dat lam nong nghiép.

Viéc pha hoai méi trudng ving ven bién cda My trong thai gian 1954-1978 da lam cho nganh
céng nghiép thuy san nudc nay thiét hai khoang 200 triéu dé la/nam. Do viéc gidm dan s6 nén
kinh té tai khu vuc Abruzzo (ltaly) da suy sup; nhung nhd viéc phat trién ctia VQG tai day nén
kinh té€ da dugc phuc hoi.

Céc vi du trén cho thdy vai tro clia cac khu BTTN, dong vat hoang da déi véi phét trién kinh té
dia phuong va kinh té ca nudc. Piéu d6 c6 nghia la viéc dau tu vao cac khu BTTN c6 thé dem
lai lgi nhuan va lgi ich kinh t€ nhiéu mat, chit khéng chi thuan tuy la nai tiéu thu ngéan sach.

Céac hang hoa, dich vu va sadn phdm ma cac khu BTTN tao c6 kha nang tai tao cao, ching khéng
bi mat di ma nguac lai ngay cang co gia tri cao han. Do vay cac nha quan ly khu BTTN can
chudn bi t6t ké hoach kinh doanh dé quang ba, cung cap cac san pham, dich vu, qua dé ting
nguén thu dé phat trién khu BTTN. Phuong phap tng gia tri kinh té (Total Economic value -
TEV) la phuong phép chuan dé danh gia Igi ich clia cac khu BTTN. Phuong phap nay cho phép
danh gia va so sanh muic d6 lgi ich gilta cac khu BTTN va cac hoat déng khac.

4.1.3 Cdch tiép cén “khdch hang” trong viéc tao nguén thu cho khu BTTN

C6 nhiéu ca nhan, td chiic c6 nhu ciu st dung céc dich vu va san pham ctia khu BTTN, va ho
¢6 thé chi tra cho cac sdn pham, dich vu dé. Theo khai niém kinh t&, d6 la cac“khach hang”clia
khu BTTN. Vi vay, cac khu BTTN can dugc coi nhu cac té chuc kinh doanh. Ho bén cac dich vu
vé da dang sinh hoc, dich vu du lich, dich vu bao tén nguén tai nguyén...dé co kinh phi phat
trién khu BTTN. Van dé 1a can xac dinh cac nhu cau cuia ting loai khach hang dé cé chién lugc
ban hang.

Nhiéu khu BTTN hoang da & Nam A, cong vién hoang mac & Chau Phi, riing nhiét d&i & Nam
My, khu BTTN sinh canh & Chau Au, khu BTTN bién & nam Thai Binh Duang... da cung cap tét
cac dich vu nay cho cac khach hang.

Dé& 6 thé tiép can va thuyét phuc khach hang, can gidi dap nhiéu cau héi,vi du:
« KhuBTTN thién nhién dem lai nhiing Igi ich gi? Cho ai? Cac lgi ich kinh t€ ma khu BTTN
thu dugc la gi? C6 du dé duy tri phat trién khu BTTN khong? Lam thé nao dé c6 thé

huy déng dugc thém cac nguédn thu dé phat trién khu BTTN t6t hon?...
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- Céac khach hang nghi gi va mong doi gi ti khu BTTN? nhiing ngudi dan séng trong
va gan khu BTTN nghi gi? Ho muén ¢6 gi ti khu bad tén thién nhién? ho c6 dinh chat
cay dé ham than khéng? Hay ho muén thu hai cac sdn phdm hoa qua, cay thudc, co
Igp nha...Ho cé mudn khai thac dat lam néng nghiép khong? Hay khai thac hai san va
cacran san h6? Lam thé nao dé ho c6 thé khai thadc mét cach bén viing cac san pham,
vlia déng gép vao bao ton?.

« M6t van dé nira dat ra la liéu cdng déng dia phuong c6 tham gia quan ly khu BTTN
khong? Tham gia thé nao? quyén lgi va nghia vy, trach nhiém cda ho khi tham gia
quan ly la gi?

«Nhiing cong déng, dé thi va doanh nghiép & phia ha luu ctia khu BTTN dugc huéng
lgi gi? ho c6 thé déng gop thé nao dé duy tri lau dai cac dich vu méi trudng (cung cap
nudGc, ngudn thuy san...) cta khu BTTN?

« Khu BTTN c6 y nghia quéc té thé nao vé da dang sinh hoc, vé hdp thu cac bon giam
hiéu ting nha kinh, bao tén céac loai quy hiém c6 nguy ca cao, la nai trén tuyén di cu
clia cac loai, c6 la nai sinh san cla cac loai ca ...cé y nghia thuong mai khéng, c6 gép
phéan gidam nhe thién tai va gidm thay d&i khi hau khéng? C6 thu hat dugc su quan
tam cta cac khach hang qudc t€ khédng? Lam thé nao dé tiép can va huy dong cac
nguén von qudc té cho khu BTTN?

Tém lai, cac nha quan ly khu BTTN can c6 quan diém kinh doanh, kinh té trong dénh gié cac gia
tri ctia khu BTTN, danh gia nhu cdu khach hang dé dé ra cac chién lugc kinh doanh.

4.2 Gia tri kinh té cia khu bao ton thién nhién

Cac khu BTTN cung cdp nhiéu loai hang hod va dich vu, vi du, dich vu giai tri, du lich, bao ton
nguén gen, bao tén déng thuc vat, cung cdp ngudn nudc, giam nhe thién tai. Nhiing hang
hoa, dich vu nay rat cé gia tri d6i v6i con ngudi. Tuy nhién, nhiéu loai hang ho4, dich vu nay
khéng dugc mua bén trén thi trudng thuong mai. Do vay khéng c6 co s& dé dinh gia trén thi
trudng song ching can dugc tinh toan thé hién bang gia tri tién dé c6 thé so sanh véi cac hang
hoa, dich vu khac.

Dé tinh dung gia tri kinh t& clia cac khu BTTN, ¢6 thé ap dung khai niém Téng gia tri kinh té,
trong d6 c6 gia tri cac hang ho4, dich vu va sdn pham ma cac khu BTTN tao ra, va ching dem
lai doanh thu cho cac khu BTTN, cung nhu cho nén kinh té.

Phuong phap Téng gia tri kinh té 1a khung cho phép xac dinh gia tri cdc mat cta khu BTTN.
Téng gia tri kinh té ctia khu BTTN bao gém céc gia tri st dung va gia tri khéng st dung. Cac gia
tri st dung bao gébm gia tri s&r dung truc tiép, gia tri s dung gian ti€p va gia tri lua chon. Cac
gia tri khéng stir dung bao gom gia tri ton tai va gia tri con lai. Quan hé clia cac cac gia tri nay
trong Téng gia tri kinh té€ clia khu BTTN dugc trinh bay trong Hinh 1 dudi day:
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Hinh 1.Téng gia tri kinh t€ cta khu BTTN

Téng gia tri kinh t&€ cha khu BTTN

Gia tri st dung Gia tri khong st dung
Gia tri su Gia tri st Gia tri lua Gia tri Gia tri
dung truc dung gian chon ké thura ton tai
tiép tiép

Khi xac dinh téng gia tri kinh t&, can phan biét rd giia lugng gia kinh t&€ va phan tich tai
chinh.

Lugng gia kinh té dua trén gia tri kinh t&, n6 xac dinh gia tri thi trudng va gia tri phi thi trudng
cla cac san pham, dich vu do khu BTTN cung cap.

Phan tich tai chinh la mét phan clia lugng gia kinh t€, n6 chi xac dinh luéng tién vao - ra clia
khu BTTN. Cu thé nhu Bang 3 sau:

Bang 3: Lugng gia kinh té cia khu BTTN

Lugng gid kinh té trong pham vi khu BTTN Lugng gid kinh té viing phia
Phan tich tai chinh khu BTTN ngoai khu BTTN

Mac du phan tich tai chinh la cong cu rat quan trong, nhung né khong phan anh hét gia tri
thuc ctia khu BTTN. Lugng gia kinh té Ia cong cu danh gia thé hién day du nhing gia tri cta
khu BTTN.

Gia tri sir dung truc ti€p cia khu BTTN la cac gia tri thu dugc tir cac hoat déng truc ti€p s
dung cac san pham, dich vu ctia khu BTTN nhu tham quan, du lich, thu hai sdn phdm tu nhién,
san ban, dich vu bédo t6n gen, hoc tap nghién ctu. Cac hoat dong dich vu nay cé thé thuang
mai hod - ¢4 nghia la dugc ban trén thi trudng (du lich, nghién ctu, thu hai san pham tu nhién),
hodc khong thuong mai hod — c6 nghia la khéng cé thi trudng chinh thiic hay khong c6 quy
ché thi trudng dé trao d6i mua ban cac dich vu nay (vi du nhu thu lugm cti dun, hay chan tha
gia stic 1€). Gia tri clia cac dich vu thuong mai hoa dugc danh gia bang gia thi trudng. Tuy nhién
néu gia nay dugc cac ca quan hanh chinh quy dinh thi gia do cé thé chua phan anh gia tri thuc
té clia thi trudng. Gia tri chia cac dich vu khong thuang mai hoa rat khé xac dinh, va thudng
dugc dinh gia trén co s& so sanh véi gia cac sdn pham cung loai trén thi trudng (xem HOp 15).
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Gia tri str dung gian tiép ctia khu BTTN la gia tri thu dugc ti cac hoat dong gian ti€p sir dung
cac dich vu ctia khu BTTN. Cac dich vu gian tiép nay co lién quan tdi chiic nang sinh thai cta
khu BTTN nhu bdo vé vung dau nguén, diéu hoa tiéu khi hau, hap thu cac bon. Ngoai ra khu
BTTN con cung cap dich vu nhu la noi cu tri clia cac loai cdn tring giup thu phan cho cay co,
mua mang; hay 1a noi tri &n clia cac loai chim &n thit gép phéan gidm bét su phé hoat cla céc
loai gdm nham. Cac gia tri st dung gian tiép rat da dang va khéng thé dinh gia trén thi trudng.
Can c6 cac phuong phap ky thuat khac dé danh gia (sé trinh bay sau)

Gia tri st dung lua chon ctia khu BTTN la gia tri s dung trong tuang lai cac sén pham, dich
vu clia khu BTTN. C4c gi4 tri trong tuong lai c6 thé |a gia tri s&t dung truc ti€p hay gian tiép. Vi
dy, trong tuang lai ¢ thé nghién cuiu va tim ra cdc gen mdi c6 thé sir dung vao néng nghiép,
dugc phdm hay my pham.

Gia tri khéng st dung la cac gia tri ma con ngudi dugc hudng lgi ti khu BTTN mac du ho
khéng téi khu BTTN. Trong gia tri khong sir dung bao gém c6 Gia tri ké thiva 13 gia tri truyén
lai cho thé hé sau khi biét dugc rang co céc lgi ich ti khu BTTN, va Gia tri ton tai la viéc biét
dugc rang c6 cac khu BTTN dang ton tai mac du ta c6 thé khong dén khu BTTN d6 hay khéng
hudng lgi gi ti khu BTTN do6. Trén thic té rat kho xac dinh gia tri khong st dung cua khu
BTTN.

Mot s6 gid tri st dung khong duoc thuong mai hod va khéng co gia trén thi truong, nhung lai rat quan
trong d&i vai doi séng ngudi dan. Tai Kénia, dé giup hiéu ré cac gia tri nay, ngudi ta da thuc hién maét
thi diém sau: ngudi dan dia phuong dugc dé nghi so sanh Igi ich str dung déng cé va hai cli vai gid tri
1 cai dai gid 20 d6 la. Ngusi dan da bo 5 phiéu cho dai, 10 phiéu cho ldy cti dun va 13 phiéu cho déng
cd. Nhu vay gia tri ctia cti dun gép 2 1an dai (40 do 1a) va gia trj dong cd gép 2,6 lan dai (52 d6 la). T 6
ngudi ta uéc tinh gid tri clia cdi dun va déng cd ma ngudi dan duoc hudng la 306 46 la /hd/nam. Néu
khong bado vé khu BTTN mot cach bén vimng thi ngudi dan sé mat di nguén thu nhap nay. Do vdy cong
déng can tham gia quan ly bao vé khu BTTN.

Trong So d6 4 mot sé gia tri quan trong clia khu BTTN dugc in dam. Tuy nhién can luuy, cac gia
tri ctia khu BTTN bién déng theo tting dia phuong, quéc gia, khu vuc va phu thudc vao trinh
d6 phét trién clia xa hoi.

C6 3 diém can chu y khi ap dung phuong phap TEV dung dé xac dinh cac gia tri cta khu
BTTN:

« Phuong phap TEV la mét phuong phap ldy con ngudi la trung tam. Gia tri cia khu
BTTN la gid tri ma con ngudi dugc hudng thu hodc cdm nhan. Hién nay cac nha bdo
tén thién nhién trén thé gidi van tranh luan liéu c6 céac gia tri nao clia thién nhién hay
cUa cac loai hoang da khong lién quan gi t6i loai ngudi khong? TEV cho rang vé mat
kinh t€ khéng thé tinh dugc hét gia tri kinh té ctia cac khu BTTN hay cuia cac loai trong
cac khu BTTN.

« Do vay c6 thé c6 nhilng mau thudn trong tinh toan cac gia tri kinh té theo TEV. Bai
vi mbi ngudi c6 thé cdm nhan su hudng lgi khac nhau tir khu BTTN, mac du sy cdm
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nhan nay cé thé mau thuan nhau. Vi du mét ngugi sdn sang chi tra cho viéc dugc nhin
ngam dan voi trong hoang da tu nhién; ngudi khac lai cho rang viéc san voi la mot
gia tri hudng thu dé tra tién. Do vay trong viéc tinh toan gia tri kinh té€ ctia khu BTTN
can tinh toan day du cac gid tri, phan dinh céc gia tri c6 mau thun va cac gia tri c6 thé
trung lap.

- Khoéng nhat thiét phai tinh toan tat ca cac gia tri kinh té€. Vi tinh todn nhu vay rat tén
kém, kho khan va mat thai gian. Cac nha quan ly khu BTTN chi can tinh toan cac gia tri
quan trong nhat dé dap ung yéu cau kinh té ctia khu BTTN.

Bang 4: Téng gia tri kinh té cia khu BTTN

tiép va gian
tiép)

Gia tri s dung Gia tri khong st dung
Gid trj sirdung Gid tri sirdung Gidtristrdung | Gid tri ké'thua Gid trj ton tai
truc tiép gidn tiép lua chon
Giai tri Dich vusinh thai | Cicthongtin Cac gia tri su Padang sinh
trong tuong lai dungva khong st | hoc
dung cho cac thé
hé sau
Thu hai bén On dinh thai tiét | Su dung trong Gia trj tinh than
vitng khi hau tuong lai (tryc tin nguéng

San bat dong vat
hoang da

Kiém soat lii lut

Van hod, di san

Thu hai cti dun Cung cdp ngudn Gia tri cong
nuéc ngam déng

Béi chan tha Hap thu cécbon Canh quan

Sanxuat Méi trudng séng

néngnghiép

Khai thac nguén

Gin gilr cac nguén

gen dinh dusdng

Gido duc Gidm nhe thién tai
Dich vu Bao vé vuing dau
nghiéncdu nguén

cac dich vu thién
nhién

Chi phi co héi cia cac khu BTTN tai Uganda: t6ng gia tri kinh t& cac sdn pham, dich vu kinh
té€ phi thuong mai ctia cac khu BTTN la 123,5 triéu d6 la (s& dung gé 40 triéu d6 la, du lich
16,3 triéu d6 la, giai tri 0,7 triéu d06 la, Igi ich cong dong 33 triéu d6 la, ngudn nudc 13,8 triéu,
hép thu cac bon 17,4 triéu, da dang sinh hoc 2,3 triéu). Cac chi phi phi thuong mai néu khéng
c6 khu BTTN Ia 199,9 triéu do6 la (Igi nhuan tai chinh 3,1 triéu d6 la, déong gop cla nha tai trg
10,7 triéu, thiét hai vé mla vu va chan nuéi 75,5 triéu, chi phi co hdi 110,6 triéu). Nhu vay, néu
khéng c6 cac khu BTTN thi téng thiét hai kinh t€ hang nam la 76,4 triéu dé la.

Chi tinh riéng gia tri s dung truc ti€p cac hang hoa, dich vu mang tinh thuong mai nhu thu
phi cho thué, vé vao clra, tréng cay, khai thac g6, cui... da dem lai thu nhap khoang 1 triéu dé
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la/ndm. Gia tri st dung cac sdn pham, dich vu phi thuong mai nhu kiém cdi dun, 18y cd, lam
than, sir dung nudc, san bat clia ngudi dan dia phuong séng trong ban kinh 1,5km cach khu
BTTN a 82 dé la/hd/nam, va 36 dé la/ ho/nam doi vai cac ho séng trong ban kinh tur 1,6-2,5km
cach khu BTTN. Cac gia tri s& dung ma ngudi dan ban trén thi truong dem lai thu nhap tir 30-
136 d6 la/hd/nam. Néu khéng c6 khu BTTN thi cac ho dan sé mat thu nhap khoang 135 d6 la/
ho/nam.

4.3. Khai quat vé phuong phap khung lugng gia khu BTTN

Lugng gia khu BTTN la mot qua trinh danh gia mét cach hé théng, cho phép xac dinh dugc
muc tiéu, xu hudng trong dinh gia tri va tiét kiém thoi gian céng sutc. Qua trinh nay can xac
dinh rd cac gia tri nao dugc sir dung, cac gia tri nao la quan trong nhat can danh gia, can st
dung c6ng cu thich hgp nao dé danh gia. Qua trinh danh gid gém 3 budc sau:

1. Xac dinh déi tugng lién quan

2. Xacdinh quy mé danh gia

3. Lua chon phuong phap danh gia phu hgp

Cac budc danh gia nay cé méi quan hé qua lai véi nhau (Bang 5). Su quan tam clia cac déi
tuong lién quan sé tao diéu kién dé xac dinh quy mé danh gia; va muc d6 quy mé cta danh

gia sé can lya chon c6 phuong phap thich hop.

Bang 5. Méi quan hé giira cac buéc.

D4éi tuong lién quan

Muc d6 phan tich

Quy mo phan tich

Bia phuong Tai chinh/ Kinh té tai dia phuong
Quéc gia Tai chinh/ Kinh té cép quéc gia
Toan cau Kinh té cap quoc té

4.3.1. Xdc dinh déi tuong lién quan

Trudc khi ti€n hanh danh gia gia tri, can xac dinh cac d6i tuong lién quan va ngugi st dung
cudi cling cac gid tri cGa khu BTTN. Van dé nay la can thiét dé xac dinh kha nang Ging hg, cach
thic quan ly va nguén thu clia khu BTTN. Cac d6i tugng khac nhau cé thé cé cac quyét dinh
khac nhau lién quan t6i khu BTTN nhu:

« Xay dung va thuc hién cac du an trong khu BTTN va vung dém.

«  Xay dung va thuc hién cac du an st dung cac hang hoa va dich vu ctia khu BTTN.

«  Xay dung va thuc hién cac dy édn & vung thugng luu, hay & vung ha luu cdia khu BTTN

ma khu BTTN c6 thé c6 tac dong t6i cac du an nay

«  Dé xudt va trién khai cac chuang trinh chuyén nganh c¢ lién quan téi khu BTTN.

- Déxuadt va trién khai cac chinh sach vé quan ly khu BTTN.

«  Dé xuat va trién khai cac chinh sach vé tai trg khu BTTN.

«  Xay dung cac chién lugc cap dia phuong, viing, quéc gia va qudc té

Nhing déi tuong c6 lién quan téi cac van dé trén co thé 1a cac nha quén ly khu BTTN, chinh
quyén dia phuang, cac can bd nha nudc, cac bo, cdc doanh nghiép, cac nha tai trg, cac t6 chuc
phi chinh phu, cac t6 chic quéc té...
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Cac khu BTTN cén trao d8i vai cac nha kinh té va cac ¢ quan lién quan dé xac dinh cac déi
tugng hay nhém doéi tugng lién quan. Théng tin vé cac quyét dinh va ban chat cla cac doi
tugng sé cho phép xac dinh dugc cac gia tri nao can danh gia, va cac gia tri dugc danh gia sé
dugc thé hién nhu thé nao.

Vi du nhu khi cé mot quyét dinh vé xay dung moét cong trinh bén canh khu BTTN thi (cac doi
tugng lién quan va khu BTTN) sé can cé cac théng tin day du vé cac gia tri cia khu BTTN sé
bi tac ddng bao nhiéu va can yéu cau hé trg bao nhiéu tién dé duy tri tinh da dang sinh hoc
trong khu BTTN. Cac déi tugng lién quan can tién hanh xac dinh Igi ich va céi gia phai tra doi
vGi bao ton khi xay dung cong trinh dé. Qua trinh danh gia phai néu dugc danh muc va gia tri
cac lgi ich va cac chi phi phai tra.

4.3.2. Mét sé6 phuong phdp phdn tich luong gid khu BTTN

C6 nhiéu phucng phap dugc ap dung dé tinh toan gia tri s dung cac sdn pham, dich vu clia
khu BTTN. Cac san pham, dich vu nay dugc chia lam hai nhém: nhém san pham, dich vu c6 su
trao d&i trén thi trudng, tuc 1a c6 gia ca; va nhdm cac sén pham, dich vu khéng ¢ thi trudng
trao déi - tuic 1a khéng c6 ca sé dé dinh gia

(i) P6i v6i nhém cac san pham, dich vu c6 thi trudng tiéu thu, viéc lugng gia tucng déi thuan
Igi. Vi du, gia tri dich vu du lich dugc tinh toan théng qua gia clia cac tuyén du lich, trong d6 cé
thé bao gém c6 gié vé vao clra, tién di lai, tién thué phong, thiic an, tién thué huéng dan vién.
Trong trudng hgp nay can xac dinh vé gia ca, sé lugng hang hoa dich vu dugc mua ban trén thi
trudng d6. Bang 6 trinh bay céc xac dinh gid tri cac sdn pham, dich vu ¢6 thi trudng tiéu thu

Bang 6. Phuong phap tinh gia tri cac san pham, dich vu ¢6 thi truéng

San pham, dich vu Pinh gia theo thi truong Phuong phap tinh muic thu
va cach thu
Thu hai bén viing Thu nhap tU viéc ban cac san Muc phi str dung

ph&m tuong ty hay ty 1& clia sdn
pham trong hang hoa cudi cuing
theo gia tri truong

Giai trf Gia dich vu du lich Vé vao cla, tién cho thué, thué

Gido duc Gié clia hoat dong gido duc néu Phi str dung, tién phién dich,
t& chuic tai noi khac tién vé vao clra

Nghién ctiu khoa hoc MUrc thu nhap tir cac sén pham Phivao khu BTTN nghién ctu
clia cong trinh nghién clu

Dich vu cho hé sinh théi Gid cla cac dich vu tuong tu Thué, phi strdung

quéc gia

(i) Trong trudng hap cac san pham, dich vu khéng cé thi trudng thi gia tri clia cac lgi ich tu

khu BTTN dugc xac dinh theo phuong phap suy luan. Dugi day la mét sé phuong phap dugc
st dung phd bién:

« Phuong phép Gia tri du kién (contingent valuation method - CVM) dugc sif dung dé

tinh toan gia tri cGia cac san phdm, hang hoa dich vu méi trudng. Gia tri nay dudc xac

dinh théng qua diéu tra khach hang vé viéc ho ¢6 sdn sang chi tra cho dich vu nay
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u obdo ton th

khéng hay chdp nhan danh déi dich vu nay. Khai niém San sang chi trd (willingness
to pay - WTP) va San sang chap nhan (willingness to accept - WTA) dugc trinh bay tai
Hop 16. Cac gia tri du ki€n cho phép tinh todn gia tri trong moi trudng hgp khi co thi
trudng hoac khong cé thi trudng. Phuong phap nay thudng dugc dung trong tinh
toan gia tri ton tai, gia tri lua chon, gia tri s dung truc ti€p va gian tiép.

m Khai niém vé S3n sang chi trd va S&n sang chap nhan

Moi ngudi danh gia gia tri lgi ich clia ho tir cac khu BTTN théng qua quan niém san sang chi tra cho cac
lgi ich dugc hudng do. Co thé nhan biét nhimg ngudi nay qua cac cudc diéu tra hay qua danh gia thi
truong. Clng c6 ngudi danh gid gia tri Igi ich moi trudng tu cac khu BTTN ma ho dugc hudng thong
qua quan niém chdp nhan danh déi cac Ioi ich moi trudsng do dé co cac Igi ich khéac. Trong trudng hop
c6 nhiing tén that vé mat moi trudng, ngudi ta cé thé sdn sang chi trd dé ngan chan su tén that do, hay
s&n sang chdp nhan danh déi dé chiu dung su tén that do.

Hai khéi niém nay déu lién quan t&i cac gia tri clia khu BTTN. Do con ngudi thudng danh gid nhiing gi
ho c6 cao hon nhiing gi ho khong co, nén WTP thudng nhd hon WTA. Nhiing nguai cé thu nhap cao
thuong cé kha nang san sang chi trd I6n hon ngudi c6 thu nhap thap. Nhiing ngudi c6 thu nhap cao
tU cdc nuSc phat trién thudng danh gié cac lai ich st dung va khong st dung tai cac khu BTTN tai cac
nudc dang phat trién cao hon sy danh gia clia ngudi dan tai cac nudc dang phat trién. D& cé thé danh
gi4 so sanh dugc cac gié tri nay, co thé tinh ty 18 % gid tri lai ich do so vdi thu nhap. Tuy nhién viéc nay
thudng dan téi chinh sdch cé muc gia ca dich vu khac nhau ddi vai du khach tir cac nudc phat trién.

«  Phuong phép Dinh gia mic d6 thod man thudng st dung cac thi trudng hién cé
- nhu nha &, lao déng - dé xac dinh gia tri clia sdn pham, dich vu méi trudng. Gia nha
va tién luong & nhiing ving quanh khu BTTN c¢6 thé khac nhiéu so véi cac nai khéc vi
nhing gid tri ma khu BTTN tao ra dem lai cho con ngudi nhiéu gi ich hon nhu khéng
khitrong lanh, cdnh quan dep. Phuong phap nay dugc st dung khi thiéu cac thong tin
vé cac san pham, dich vu méi trudng va gia ca trén thi trudng khac khéng day da.

«  Phuong phap chi phi du lich si dung thi trudng hién cé dé xac dinh gia tri vé moi
trudng déi vai con ngudi. Vi cac gia tri 6 ma ho bé thai gian va tién ra dé di du lich.
Phuong phap nay rat tét khi danh gia cac gia tri khong thuong mai, gia tri giai tri cta
khu BTTN.

+  Phuong phap Thay d6i nang suat xac dinh gia tri cac sdn pham, dich vu cla khu
BTTN béang cach uéc tinh gia tri san xuat trén dién tich khi thay déi muc dich st dung.
Cach tinh nay cé thé cho thay ré gia tri sinh thai ca khu BTTN. Vi du cac khu riing dac
dung c6 tdc dung diéu hoa nudc cho sén xudt néng nghiép & ha luu. Néu khéng con
riing nita thi ndng suat néng nghiép sé bi thay déi. Su thay déi dé chinh la gia tri ctia
khu BTTN dem lai.

+ Phuang phép tinh theo Lgi ich bi mat xac dinh su thay d8i tdc dong téi con ngudi khi
moi trudng thay déi. Phuong phéap nay thudng st dung khi c6 nhiing thay déi trong
quy ché khu BTTN. Vi du néu chat lugng nudc tir khu BTTN bi gidm sut thi cac bénh
lién quan t&i nudc sé tang Ién, nhu vay gia tri clia nudc trong khu BTTN bang chi phi
phong chira cdc bénh dé.

«  Phuong phép Chi phi co héi so sanh viéc thay thé cdc nguon thu khac nhau trén dién
tich. Vi du xa héi va moi nguai sé phai ganh chiu nhiing chi phi khi s&t dung khu BTTN
vao muc dich khac nhu néng nghiép, xay do thi, khai thacmaé ...
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« Phuong phap Chi phi thay thé tinh toan gia tri bi mat di ctia khu BTTN. Vi vu chi phi
dé phuc héi khu BTTN chinh Ia gia tri m6i trudng bi mat di ctia khu BTTN. Ti d6 so
sanh chi phi phuc héi khu BTTN véi chi phi bdo vé khu BTTN. Néu chi phi phuc héi cao
hon chi phi bao vé thi can dau tu cho bao vé.

Hop 17 trinh bay 2 thi du vé viéc s&r dung luong gia kinh té trong cac quyét dinh lién quan dén
khu BTTN.

m Lugng gia kinh té khu BTTN

1.Déng goép kinh té ctia cac khu BTTN tai Nam Phi

Nam 1995, moét nghién ctiu cho thay cac khu BTTN da co dong gép tai chinh Ién déi vai nén kinh té
nam Phi. Cac khu BTTN tai Nam Phi la nhan t6 chinh thu hit khach du lich t6i nuéc nay.

DPénh gid tdc dong moi trudng clia du dn cho phép khai thac mé trong 28 nam tai cdc khu BTTN cho
thdy luong khéch du lich sé gidm di, va udc tinh cac khu BTTN sé mat khoang 30-70 triéu Riel (tién Nam
Phi) ctia du khach. Tuy nhién néu tinh t&i ca cac chi phi khac ctia khach du lich ti nha ho t6i khu BTTN
thi nén kinh t& Nam Phi mat di khodng 300 triéu Riel/nam, hay 8000 triéu Riel trong 28 nam. S& tién
mat di nay cao hon nhiéu doanh thu do khai thac mo dem lai. Do vay cac nha hoach dinh chinh sach
da dé nghi khong cho phép khai thac mé trong cac khu BTTN.

2. Lugng gia kinh t€ tai cac khu BTTN Canada:

Trudc day, do thiéu cac phan tich kinh té nén moi ngudi chua chdc chan viéc liéu thanh lap cac khu
BTTN c6 la mét lua chon téi uu vé st dung dét dai hay khong. Khi dé cac khu BTTN thudng bi déi mat
VGi viéc cac cap o tham quyén cho phép cac hoat dong khac trong khu BTTN nhu khai thac gé, khai
thdc mo...vi cac hoat dong nay dem lai gid tri kinh té truc tiép, dé thay, dé do dém. Tuy nhién ltc do
chua tinh dugc nhing gia tri kinh té khac bi mat di, xa hoi phai tra gia va gay tac dong lau dai téi phat
trién kinh té.

Viéc danh gia kinh té trén co s kinh doanh da cho phép co cai nhin toan dién hon va rd hon vé Igi ich
kinh t& ma khu BTTN dem lai khong chi cho mot bo phan trong codng déng, ma ca xa hoi vé 1au dai. N6
cho théy viéc dau tu vao khu BTTN, ké c& dau tu t&r ngan sach khong phai la dau tu mat di, ma la dau tu
cé dem lai thu nhéap dudi nhiéu géc do khac nhau.

Trén co s& két qua luong gid cac khu BTNH, Canada da quyét dinh thanh lap thém 15 khu BTTN trén
can va 25 khu b&o tén bién.

Thuc tién tai nhiéu néi cho thay viéc ap dung cac phuong phap lugng gia gia tri kinh té vao
cac khu BTTN c6 y nghia quan trong. N6 gitp cho cac nha quan ly khu BTTN, cac nha hoach
dinh chinh sach, cac cap chinh quyén, ca xa hoi va tiing ngudi dan y thic dugc gia tri kinh té
ctia khu BTTN. TU d6 ¢ nhimng quyét dinh dau tu, ho trg, dong gop, chi trd cho cac hang hoa
va dich vu ma khu BTTN dem lai.
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Bao dam co6 dugc cac nguén tai chinh va quan ly s dung chiing mét cach hiéu qua la van dé
s8ng con d8i vai cac khu BTTN dé cé thé duy tri thuc hién nhiém vu cung cap san pham, dich
vu moi trudng va bao tén da dang sinh hoc.

5.1 Cach tiép can “doanh nghiép” trong quan ly khu BTTN

Hién nay trén thé gidi dang phat trién cach ti€p can coi cac khu BTTN nhu mot doanh nghiép
hoat déng kinh doanh. Trong d6 kinh doanh la phuong tién dé dat muc tiéu bao tén tét hon.

Dé& phat trién kinh doanh, van dé quan trong la khu BTTN cén xac dinh dugc hai van dé:
« Mot Ia co chién lugc phat trién cac hang hod ma khu BTTN c6 thé ban dugc; va

« Haila c6 chién lugc thu hit cac khach hang trén thi trudng cé thé mua cac hang hoa
dé, tir d6 c6 chién luge ban hang dé tao nguén thu, bu dép cac chi phi bao tén.

Cac hang hoa ctia khu BTTN da dugc trinh bay trong phan néi vé gia tri kinh té khu BTTN. Cac
hang hoa ctia khu BTTN c6 thé chia lam hai nhém: hang hoa cdng cdng va hang hoa ca nhan.
Hang hod cong cong can dugc chi trd bang cac khoan tai trg nhu ngan sach chinh phu, vién
trg khong hoan lai, hay quy uy thac. Hang hoa ca nhan dugc chi tra bang gia thi truéng do cac
khéach hang cé nhan tra nhu thu dich vu du lich, phi cho phép san bét, tién thué cac dich vu.

Dé& c6 chién luge huy dong tai chinh phu hap, ¢ thé chia cac khach hang theo 4 nhém sau:

«  Nhoém dan cu dia phuong: cdc nhém dan cu dia phuong thudng cé miic d6 hudng loi
khac nhau tir khu BTTN. Mac du ho ¢6 thé khéng ¢ ddng gop tai chinh truc ti€p cho
khu BTTN, nhung viéc kinh doanh cta ho (khach san, nha hang, ban dé luu niém...)
c6 thé déng gop thué cho nha nudc. Tuy nhién nhiing ngusi dan hay doanh nghiép
dia phuang thudng hiéu ré dia ban va biét cac co hoi kinh doanh, va ho ¢é thé thué
lai mo6t s6 dich vu cdia khu BTTN d@é kinh doanh, va tra tién thué cho khu BTTN. Nam
1995, cac khu BTTN & My thu dugc 15 triéu d6 la tién cho thué dich vu, con cac nha
kinh doanh cac dich dé thu dugc 662 triéu dé la.

« Nhém khach hang thuong mai la nhirng nguai st dung truc tiép cac gia tri ciia khu
BTTN. Vi du nhu cac céng ty du lich, hang lam phim, cadc hdng nghién ctu, chuong
trinh gido duc... Khu BTTN c6 thé thu dugc cac nguén tai chinh tir viéc cho phép cac
khach hang nay st dung cac san phdm, dich vu cia khu BTTN.

« Nhoém khach hang huéng lgi ich méi truéng: do la nhiing ngudi hay céng déng
& vung ha luu dugc hudng Igi tu cac dich vu méi trudng cta khu BTTN. Cac lgi ich
nay c6 thé 1a tur viéc kiém soét IG lut, diéu hoa nguén nudc. Nam 1998, tai Costa Rica,
cdng ty thuy dién INMAN da ky thoa thuan véi khu BTTN MCL vé viéc cong ty thuy
dién tra tién dich vu sinh thai truc ti€p 10 dé la/ha/nam cho khu BTTN trén dién tich
3000ha/22000 ha sinh thuy cho nha mdy thuy dién.

« Nhém khach hang quéc té: do la cac nha tai trg cho cac Cong udc, quy moi trudng
quéc té€ nhu Cong udc CBD, Cong usc CMS, Cong uéce CITTES, Cong udc WHC, Céng
uéc RAMSAR,...Cac cong udc nay van déng cac quy tai trg cho cadc khu BTTN trén thé
gidi. Vi du, Quy GEF, Quy RAMSAR, Co ché phat trién sach vdi thi trudng hap thu Céc
bon. Nam 1998, chinh pha Costa Rica da tuyén b6 ban 300 triéu dé la trai phiéu Cac
bon cho cac nudc cdng nghiép. Tién thu vé dugc dau tu cho viéc bao vé va phat trién
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cac dién tich rirng mua nhiét dsi thudc 20 Vudn quéc gia va 80 khu BTTN tai Costa
Rica. Mdic hé trg tir 10-40 d6 la/ha/nam.
Quan diém chi dao trong cach tiép can “doanh nghiép” trong quan ly khu BTTN la phai dap
Uing cac nhu cau cta khach hang théng qua viéc xay dung va thuc hién cac ké hoach quan ly,
ké& hoach kinh doanh va ké hoach tai chinh trén ca s& kinh doanh dé bao tén; méi quan hé gilta
céc ké hoach thé hién trong Hinh 2.

Ké hoach Kinh doanh

Ké hoach Quan ly

Hinh 2. Hé théng cip bac va médi quan gilta cac ké hoach

Trong d6, ké hoach quan ly khu BTTN can dugc xay dung trudc tién nham dinh huéng phat
trién khu BTTN nhu xac dinh cdc muc tiéu quan ly ca khu BTTN, du kién d6i tugng khach hang,
uéc tinh nhu cau tai chinh, cac nguén tai chinh hién cé... K& hoach quan ly (xem Chuong 3) la
khuén khé dé xay dung, thuc hién k& hoach kinh doanh va ké hoach tai chinh ctia khu BTTN.

5.2 K& hoach tai chinh ctia khu bao tén thién nhién

K& hoach tai chinh la mot phan trong téng thé ké hoach kinh doanh va ké hoach quan ly khu
BTTN. K& hoach tai chinh can xac dinh dac diém ctia méi nguén tai chinh dé c6 ké hoach huy
déng va xay dung tién do nguén thu tai chinh dap Uing cac nhu cau phat trién ngén han, trung
han va dai han ctia khu BTTN. C6 nguén tién dé huy déng nhu ngan sach nha nuéc cép, tién
cho thué dich vu hay Ié phi tham quan; nhung cling ¢ nhiéu nguén tién khé huy dong hon
nhu dong gép cua xa hoi, vén vay ngan hang.

K& hoach tai chinh cia khu BTTN can tinh t6i mot thuc té€ la ngudn tai chinh, nhat la ngan
sach chinh phu, chicé han.Trong khi d6 c6 nhiéu nganh khac nhu gido duc, y té... canh tranh
vé nguén tai chinh véi cac khu BTTN. Do vay khu BTTN can da dang hoa cac nguon tai chinh
trong ké hoach tai chinh ctia minh.
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Théng thudng cac khu BTTN dugc giao cho t6 chiic cila nha nuéc quan ly, va chd yéu dua vao
ngan sach nha nudc cap. Tuy nhién hién nay mé hinh nay dang cé thay déi. Vi du hién nay da
c6 mot s6 khu BTTN do tu nhan quan ly (Nam Phi), do céng dong quan ly (mét sé nuée Chau
Phi), c6 cdc khuBTTN, do t& chiic phi chinh ph quan ly (mét s6 nuéc My La Tinh) hodc do céc
Hoi tinh nguyén quan ly nhu & Uc. Viéc da dang hoa cac hinh thic quan ly khu BTTN cho phép
da dang hoa cac nguén tai chinh cho khu BTTN. Viéc két hop cac nguén tai chinh nay tao diéu
kién én dinh cac nguén thu cia khu BTTN.

5.3 K& hoach kinh doanh ctia khu bao tén thién nhién

K& hoach kinh doanh cia khu BTTN cu thé hoa cac muc tiéu nhu quy mé khach hang, xac dinh
céac san pham, hang hoé va dich vu, dé ra chién lugc tiép thi va bién phap thuc hién ké hoach.
C6 nhiéu cach tiép can trong xay dung ké hoach kinh doanh. Béi véi cac khu BTTN, ké hoach
kinh doanh thudng bao gébm 7 phan chinh nhu sau:

o Tém tét ké hoach kinh doanh: néu rd két cdu va muc dich ctia ban ké hoach nhu da
phan anh trong ké hoach kinh doanh, nhung cu thé chi tiét hon, chu trong tdi viéc
tao nguén thu. Vi du nhu khu BTTN can dat muc lgi nhuan la 30 triéu vao nam thir hai
cla ké hoach, stt dung Igi nhuén vao viéc dau tu cho khu BTTN; hodc sé danh 50% loi
nhuan dé& dau tu va 50% loi nhuan dé hé trg cdng déng dan cu trong vung.

« Gidi thiéu tom tat vé khu BTTN: ndi dung sé dé cap téi cac thong tin nhu vi tri clia
khu BTTN, céc dac diém, ca cdu té chiic, tdm tat ndi dung kinh doanh (chi phi, tién dé
theo thdi gian, cdc ngudn tai chinh...). Ca cau té chic cia khu BTTN can néu rd co cau
quan ly, quy ché ra quyét dinh, co ché quan ly st dung cac nguon tai chinh. Ngoai ra
con can c6 ban d6 khu BTTN va so d6 t6 chuc.

« Cachanghoa (cac san pham va cac dich vu): mé ta cac san pham va dich vu ctia khu
BTTN, cac sdn pham da va sé phat trién, tinh toan céc lgi ich kinh doanh néu phat trién
cac hang hoa, cac bién phap tiép thi va cac co hoi kinh doanh (thu hat khach hang...).
Phan tich vé nang luc canh tranh ctia khu BTTN. Vi du néu khu BTTN c6 gia tri vé hap
thu Cac bon thi c6 thé canh tranh véi cac khu BTTN khac trén thé gidi.

« Phan tich thi truéng va chién lugc thi trudng: can xac dinh cac loai thi trudng clia
khu BTTN, nhu cau cua tung loai thi trudng, kha ning phat trién thi trudng va muc
tang truéng. Trén co s& do dé ra chién lugc thu hat cac loai khach hang.

« Bién phap trién khai: phan tich va dé xuat cac bién phap khuyén mai, gia c3, lién két
lién doanh, cho thué, khoan...

o Co ché& quan ly: trinh bay vé ca cdu t6 chic, chiic ndng nhiém vu cac bd phan, trach
nhiém thuc hién, ché d6 khen thudng...

« Ké& hoach tai chinh: bao gébm cac ndi dung nhu du tinh cac nguén tai chinh, céc chi
s6 danh gia tinh hinh tai chinh, phan tich tai chinh, kha nang lgi nhuan, diém hoa vén
khi dau tu phat trién cac hang hoa (Hinh 3). Panh gia muic d6 tai chinh so vai nhu cau
phat trién khu BTTN, cac bién phap huy déng tai chinh.
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Chi phi duong thu

diém hoa von
\

muc lgi nhuan

dudng chi phi

muc 16

v

Doanh thu trén mét don vi

Hinh 3. Cac yéu té cta ké hoach tai chinh:
Igi nhuan, diém hoa vén va mic 16

C6 thé thay rang viéc dua quan diém kinh doanh vi muc dich bao t6n, xay dung k& hoach kinh
doanh bao ton la mot van dé khong dé dang déi véi nhiéu nha quan ly cac khu BTTN. Mot van
dé ca ban can khdng dinh a viéc ton tai clia cac khu BTTN 1a mét yéu cau khach quan nham
gin gilr moéi trudng séng clia chdng ta. Noi dung nay can dugc chu y dé cap trong qua trong
xay dung chién lugc phat trién khu BTTN va trong ndi dung cac bién phap bao dam tai chinh
cho khu BTTN.

Nhiém vu bao ton thién nhién sé khong dugc thuc hién tét néu thi€u nguodn tai chinh bao
dam. Mac du ké hoach kinh doanh va ké hoach tai chinh chila mét phan trong ké hoach quan
ly khu BTTN. Tuy nhién viéc trién khai ké hoach quan ly lai phu thudc nhiéu vao hiéu qua thuc
hién ké hoach kinh doanh va ké hoach tai chinh.

5.4 Cac nguén tai chinh quéc té hé trg cho khu bao ton thién nhién

Hién nay c6 nhiéu cac nguén tai chinh quéc té hé trg cho cac khu BTTN. C6 thé coi dé la céc
“khéach hang” ctia cac khu BTTN. Tai chinh quéc té hé trg cho cac khu BTTN bao gém 6 nguén
chinh nhu sau:

Cac ngan hang da phuong. Cac ngan hang da phuang nhu Ngan hang Thé gisi, Ngan hang
Phat trién Chau A... dang cung cap nhiéu hé trg cho cac nudc dang phat trién. D& nhan duoc
hé trg clia ngan hang da phuong, cac khu BTTN can xdy dung cac du an vé bao tén da dang
sinh hoc, cac du an béo ton cé ndi dung lién quan téi xod doi giam nghéo thudng dugc uu
tién. CAc ngudn tai chinh cho bao ton thién nhién clia cac t8 chiic nhu Ngan hang Thé gidi
(WB), Chuong trinh méi trudng cla Lién hiép quéc (UNEP), Chuong trinh Phat trién cla Lién
hiép quéc (UNDP) dugc tai trg thong qua Quy Méi trusng Toan cau (GEF).
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Cac ngan hang da phuong chi hé trg tai chinh cho cac du an dugc chinh pha hay cac co
quan ctia chinh pht chap thuan va phé duyét. Hé trg tai chinh clia cac ngan hang da phuong
thudng dugc tap trung cho cac du an nhu thanh lap va duy tri cac khu BTTN, hé trg giam bot
tac dong xau téi moi trudng clia cac dy an dau tu xay dung co s& ha tang nhu lam dudng, xdy
dung dé dap...

Céng ty Tai chinh Quéc té (IFC) 6 thé cung cdp hé trg tai chinh cho cac doanh nghiép tu nhan
trong trudng hop cac doanh nghiép nay quan ly kinh doanh khu BTTN hay tién hanh cac dich
vu kinh doanh gop phan nang cao vi thé cta cac khu nay. IFC da xay dung Quy dau tu cho da
dang sinh hoc tai cac nudc My La tinh - goi la Quy Terra Capital, va dang ph6i hop véi IUCN xay
dung Quy dau tu cho bao ton thién nhién tai cac khu vuc khac trén thé gidi.

Quy méi trudng toan cau (GEF): GEF dugc thanh [ap nham thic ddy su hop tac quéc té trong
viéc cung cap tai chinh nham giam bét 4 nguy ca [6n d6i véi méi trudng toan cau. D6 la su
bién mat clia da dang sinh hoc, bién d8i khi hau, suy gidm cac nguén nudc qudc té, va suy
giam tang odon. Ngoai ra cac du an vé bao vé dat ciing dugc GEF hé tro.

TU nam 19991, sau Hoi nghi thugng dinh vé Trai dat tai Rio de Janero, GEF da ca ciu lai dé mé
réng ho trg cac nd luc bao vé méi trudng trén toan cau. Hién nay c6 166 qudc gia, nhiéu t6
chuc quéc té, co quan khoa hoc, céc t6 chic phi chinh phii va cac doanh nghiép cé tham gia
va tai trg cho GEF. Vao nam 1994, 34 quéc gia da cam két dong gop 2 ty dé la cho GEF; nam
1998 c6 36 quéc gia déng gop 2,75 ty d6 la cho GEF dé thuc hién cac du an bao vé maéi trudng
va phét trién bén ving.

CacTé chiic hop tac phat trién song phuang. Hién c6 nhiéu T8 chic hop tac phat trién song
phuong nhu CIDA ctia Canada, DANIDA cua Ban Mach, JICA ctia Nhat Ban, NORAD ctia Na Uy,
SIDA clia Thuy Dién, SDC ctia Thuy Sy, USAID clia My va cac chuong trinh hé trg phat trién cda
EU.. tai trg cac du an ho trg xoéd doéi gidam nghéo trong d6 c6 hgp phan da dang sinh hoc trong
khuén khé cam két cia chinh phii ctia ho d6i véi Cong udc quéc té vé da dang sinh hoc. Mét
s t6 chiic cung cap tai chinh cho cac du an ctia cac khu BTTN nham nang cao méi quan hé
hap tac, gitp d&, phdi hop gilta cac vudn quéc gia clia cac nudc phat trién va cac nudc dang
phét trién & Chau A va My La tinh.

Cac Quy tai tro quéc té khac. Cac Quy tai trg quéc té do cac nha hao tam, cac cong ty hay cac
tap doan kinh doanh thanh lap véi mong mudn trich mot phan thu nhap ctia ho cho céc du
an vé moi trudng, bao ton thién nhién. Moi quy tai trg cé cac muc tiéu hé trg khac nhau, cac
cac uu tién vé khu vuc dia ly, déi tugng tai tro.

Cac quy nay thudng xem xét ho trg cho cac du an théng qua cac quan hé truc ti€p nhu gui
thu, goi dién, gui dé an). Khi gli du an téi cac quy xin tai trg, cdc nha quan ly cac khu BTTN céan
nghién ctu ky muc tiéu ctia quy la gi, quy tai trg cho linh vuc/co quan nao, quy quan tam t&i van
dé gi... cac thdng tin nay c6 thé tim hiéu trén tap chi, trang tin hay trang website cia quy.

Cac td chiic bao ton thién nhién quéc té va phi chinh phti (NGOs). C6 nhiéu t6 chic bdo ton
qudc té va NGOs c6 thé cung cap cac hé trg ky thuat va déi khi cd ngudn tai chinh hé trg cho
cac du an bdo ton thién nhién nhu T6 Chuc bdo ton Thién nhién Quéc té (IUCN), Quy qudc té
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béo vé thién nhién (WWF), T chic dong vat, thuc vat thé quéc té (FFI), T6 chiic Bao ton Chim
Qudc té (BLI), v.v. Mbi t8 chuic nay c6 muc tiéu, hoat ddng va ddi tac hoat dong riéng. Cac khu
BTTN c6 thé hgp tac véi cac t6 chiic qudc té va NGOs dé thuc hién cac du an, xay dung cac du
an bao tén hay ma rong quan hé véi cac nha tai trg khac.

C6 thé tham khao danh sach cac NGOs, muc tiéu, dia chi .. cGia ho trén cac trang website hay an
pham Chi dan vé cac t6 chuc phi chinh ph tai Viét Nam (Vietnam - INGO Directory) do Trung
tam NGO (VUFO-NGO Resource Centre, info@ngocentre.netnam.vn) taiViét Nam phat hanh

Cac nguén tai chinh bé sung khac: hién nay con c6 nhiéu cac co ché tai chinh hé trg cho cac
khu BTTN. Cac co ché nay hoat déng trén cac nguyén tac kha da dang va linh hoat. Sau day la
4 co ché& cha yéu:

« Hap thu phat thai khi Cac Bon: Nghi dinh thu Tokyo trong khuén khé Céng udc vé
bién déi khi hau ctia Lién hiép quéc da tao tién dé thanh [ap cac du an vé Hap thu phat
thai khi Cac Bon theo Co ché phat trién sach (CDM). Muc tiéu cta cac du an la gidm
bét hiéu tng nha kinh do tich tu khi cac bon trong khi quyén. Cac khu rimg hap thu
khi Cac Bon va chuyén ching thanh sinh khéi, gép phan gidm bét mic doé bién déi
khi hau. Nhiéu khu BTTN da nhan dugc hé trg tai chinh clia cac du an hap thu phat
thai khi Cac Bon. Nam 1998, chinh phu Costa Rica da tuyén bé ban ra 300 triéu dé la
trai phi€u Cac Bon, goi la Ching chi Hap thu Thuong mai CTO. Tréi phi€u dugc ban
cho cac nudc cong nghiép phat trién. Trong 2 nam da ban dugc 4 ty dé la trai phiéu
cac bon.Tién thu dugc dugc dau tu cho 20 vusn qudc gia, 80 khu BTTN tai Costa Rica
va cho cac néng dan, dién chu c6 dat riing dé bao vé riing mua nhiét déi véi miic dau
tu tu 10 t6i 40 d6 la/ha/nam.

o Thué phu thu toan cau: day la muc thué thu thém déi véi cac dich vu xuyén quéc
gia nham hé trg cho cac hoat déng bao ton thién nhién hay van hod. Vi du phu thu
thém vao vé trén cac chuyén bay, tau du lich, tau hoa, 6 t6 quéc té vi du khach thudng
st dung céc phuong tién nay dé di du lich; c6 nai tinh them phu thu vao tem thu buu
dién, cac tua du lich qudc té tron goi. Miic phu thu nay dugc dau tu cho cac khu BTTN.
Dé& thuc hién van dé nay, chinh phu can cé chinh sach va chi dao cac nganh thuc hién
trong pham vi ca nudc, va cé cac thoa thuan véi cac nudc co lién quan. Theo udc tinh,
moi Ngudi san sang tra thém cho phu thu nay, va day la nguén thu kha 1én cho bao
ton thién nhién.

« St dung mang théng tin d€ van déng tai chinh cho bao ton thién nhién: Hién nay
viéc sir dung mang théng tin da tré nén phé bién & cac nudc. Méi qudc gia, hay mot
nganh, mot don vi, mot ca nhan...co thé thiét ké moét trang website vé bao ton thién
nhién, trong dé ¢ muc kéu goi hé trg tai chinh cho khu BTTN. Nhiing ngudi déng
gop tién cho béo tén thién nhién c6 thé dugc dang quang cao trén trang website nay,
hay dugc gti thu, tin nhan. Kinh nghiém cho thay gidi kinh doanh rat quan tam va san
sang dong gop tién cho bao ton thién nhién dé dugc dang quang céo.

5.5 Cac co ché tai chinh cip quéc gia

Cac qudc gia trén thé gidi ap dung nhiéu chinh sach khac nhau dé huy déng tién cho bao tén
thién nhién. Sau day la mét s6 ca ché tai chinh dugc dp dung tai cac nudc.
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Quy Phu thu: Chinh phu Belize quyét dinh phu thu thém 4 d6 la d6i véi méi khach nhap canh
dé dau tu cho céc khu BTTN. Muc phu thu nay dugc cong bé cong khai dé du khach biét.
Mot s6 nudc tinh thém phu thu bdo tén thién nhién vao gia khach san, nha hang, buén ban
cac dung cu thé thao, danh c, hay tinh trén hoa don dién, nudc. Mic phu thu thudng thap
va dugc nha nudc bao dam dau tu cé muc dich cho cac khu BTTN nén dugc ngudi dan chap
nhan. Tuy nhién cac co quan thué thudng it ing hé viéc tinh phu thu vi né doi hoi ho phai tinh
toan thém.

Quy Khau thu: mét sé noi c6 chinh sach khuyén khich nhitng ngudi c6 thu nhap chiu thué,
hay ngudi lam c6ng &n luang tu nguyén trich mét phan nhé thu nhap dé déng gop vao céng
tac bao tén thién nhién. Bén canh bang luong hay bang khai thué thu nhap ca nhan sé co6
thém mot cot vé tu nguyén trich cho hoat dong bao tén thién nhién. Ca quan thu thué sé
khau thu ngay vao tién luong hay thu nhap dé chuyén cho co quan béo tén thién hién. Nhiing
Nngudi tu nguyén dong gép sé dugc khen thudng bang nhiéu hinh thic khac nhau. Vi du nhu
Iuu tén tudi trén trang website vé bao tén thién nhién. Vi du & Hungary, chinh phu té chiic
tuyén truyén vé déng gop cho bao ton thién nhién. Nhitng ngusi tu nguyén déng gop sé tdi
buu dién nhan t& khai va dién théng tin nhu miic déng gop, s6 tai khoan... va nép lai cho
quay buu dién. Co quan thué sé thu cac td khai nay chuyén cho ngan hang dé khau thu vao
tai khoadn ctia khach hang. Bang hinh thic nay, nam 1998, da thu dugc hang tram ngan forint
cho cac vudn quéc gia.

Quy Péng gép chia cac ca nhan: Mot s6 t6 chic tai cac nudc nhu My, Brazil, An Do, Indonéxia
da t8 chiic cac Quy bdo ton thién nhién dé huy dong su déng gép cla cac ca nhan. Cac quy
nay thudng dinh hudng vao cac muc tiéu cu thé nhu mot khu BTTN nao dé, nhiing ngudi dan
séng & vung c6 khu BTTN, cac su kién cla cac vung... dé huy dong dong gop. Théng thudng
dé hoat dong tét, cac quy nay thudng rat tich cuc quang ba. G My c6 trang website www.
foundationcenter.org quang ba rat manh va cé chién lugc khach hang t6t nén da huy dong
dugc nhiéu tién cho cac khu BTTN.

Quy Bao ton thién nhién quéc gia: Hién nay da c6 trén 30 qudc gia thanh lap cac quy moi
trudng qudc gia (trong dé co6 Viét Nam) véi téng s6 vén hon 500 triéu dé la. Cac quy moi
trudng qudc gia la ca ché tai chinh bén viing bao ddm ngudn tai chinh lau dai cho cac khu
BTTN. Quy méi trudng quéc gia khac vai cac nguén kinh phi co thai han clia cac du an bao
tén. Uganda c6 quy bao ton thién nhién dudi hinh thiic quy tin thac danh riéng cho khu BTTN
ndi tiéng cda ho la Bwindi. Mét s6 nudc cé quy bdo ton cho toan bd cac khu BTTN ctia ho nhu
Belize . Philippin chi st dung quy dé ho trg cho cac t6 chiic phi chinh pht trong cac du an béo
ton thién nhién. Quy ECOFONDO ctia Colombia, Quy ECOFUND cuia Ba Lan khéng chi tai trg
cho céc hoat déng da dang sinh hoc, ma con tai trg cho di cu, phat trién cac cong nghé maéi
truding va nganh nghé co lién quan tai bao vé moi trudng.

Nhiéu Quy bao ton thién nhién dugc quan ly dudi hinh thic Quy tai san. Cé nghia la quy st
dung tién g6c d€ dau tu vao cac nganh kinh doanh sinh lgi, va chi dung lai thu dugc dé hé trg
cho cong tac bao tén thién nhién. Nhu vay von géc luén dugc bao toan nhu mot tai san. Vi du
Quy tin thac ctia Bhutan c6 tai san trén 27 triéu d6 la do cac nha tai trg nhu GEF, WWF, Na Uy,
Dan Mach, Ha Lan, Thuy Sy gép vén. Bhutan da dung quy nay dau tu vao trai phi€u ctia chinh
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pha My, hay cda EU, va c& phiéu clia cac cong ty Idn. Nam 1999 quy da thu dugc 1ai 17%, tuong
duong 4 triéu do la, dé dau tu cho cac hoat ddng bao tén thién nhién trong nudc.

Quy Bao t6n thién nhién (VCF) & Viét Nam dugc thanh 1ap trong khuén khé Chuong trinh
phat trién nganh Lam nghiép. VCF sé ho trg cho cong tac quan ly & cac vudn quéc gia, khu
du trit thién nhién va cac khu bao ton loai/sinh canh dap tng dugc cac tiéu chi lua chon. Hién
c6 khoang 50 khu dat tiéu chi lua chon va du kién VCF sé hé trg cho 30 khu trong 6 nam thuc
hién. D& ti€p can dugc VCF, cac ban quan ly ring dic dung phai trinh dé xuat du an.

Chinh phi Mexico da déng goép 10 triéu dé la tuong duong véi s6 tién do GEF hé trg dé thanh
lap quy Bao ton Mexico; Philippin da thanh lap quy bao tén dao ng véi mic vén la 30 triéu do
la; Cac nudc chi ng da dong y xoa ng cho Madagasca véi diéu kién chinh phti Madagasca trich
ngan sach bang 25% s6 ng dugc xoa dé thanh lap quy bao ton da dang sinh hoc.

Mét s6 nudc lai dp dung hinh thdc Quy chi tiéu dé hé trg cho bao tén thién nhién. Vi du Chinh
phu Brazin thanh 1ap quy FUNBIO cho bao ton thién nhién va du tinh quy sé gidi ngan hét
trong vong 15 nam. Belize lai thanh 1ap quy dudi hinh thic quy b6 sung - tic la hang nam
chinh ph sé bé sung tién cho quy ti nguén thu thué va phu thu déi vai khach du lich.

Nhin chung cac nuéc da chu trong téi thanh 1ap cac quy dé hé trg cho bao tén thién nhién,
dudi nhiéu hinh thic da dang, phu hop vai diéu kién clia ting nuéc.

Quy dao ng: D3o ng la hinh thic dé cac nudc dang phét trién gidm bét ng quéc té va ting
dau tu vao cong tac bao ton thién nhién. V& nguyén tac, cac nudc co6 ng quéc té sé “ban ng”
cho cac t8 chiic bdo tén qudc té dé ho tra no ho, ddi lai, cac té chiic bdo ton quéc té “mua ng”
vai diéu kién la nudc “ban ng” phai trich mét phan ngan sach cho hoat déng bao tén. Nhu vay
nudéc ban ng sé khéng phai trd ng bang ngoai té, con cac khu BTTN trong nudc sé cé kinh phi
bang déng ndi té dé tang cudng cdng tac bao tén. TU ndm 1987 tdi nay cac quy dao ng da ban
dugc hang ty d6 la no.

Quy x8 s8 cho bao ton thién nhién: Chinh phi mét s6 nudc da gianh mét phan ai tir hoat
déng x6 s6 hay mét t6 chiic loai x6 s6 riéng dé tao von cho bao tén thién nhién. Nam 1998,
Anh da thu dugc 8,25 ty dd la i ti x& s6 va trich ra 2,1 ty dé la cho cac hoat déng bao tén.
T6ng thu tir s6 x8 ctia Anh dugc sir dung nhu sau: 50% tra cho ngudi tring thudng, 28% dong
vao cac quy trong dé cé quy bao ton thién nhién, 13% tra thué, 5% hoa héng bén vé x6 s6,
3% chi phi quan ly, 1% lgi nhuan.

Chi tra cho cac dich vu hé sinh thai: tai mot s6 nudc da ap dung hinh thiic tra tién dich vu hé
sinh thai (hay méi trudng). Chinh phd, hay céc cong ty, té chic dugc hudng lgi tir cac dich vu
mai trudng nhan thiic dugc viéc ho can chi trd cho dich vu méi trudng dé bao dam Igiich bén
viing. Vi vay da c6 nhiing thoa thuan tra tién dich vu moi trudng cho cac khu BTTN hay céng
déng dan cu tai cac vung dau nguén. Vi du Chinh quyén thanh phé New York da trich ngan
sach trd cho cong déng nhan dan tai vung nui Catskill dé€ ho bao vé riing, méi trudng thién
nhién va nguén nudc cung cap cho thanh phé.



n nhién 65

Chuong trinh trich quy luong. Mot s6 cong ty, té chiic nhan thic ré van dé bao vé thién
nhién da c6 chuong trinh trich quy luang cho bao ton thién nhién. Chinh pht cho phép phan
thu nhap dong cho cac quy tir thién nhu quy bao ton thién nhién sé khong phai dong thué thu
nhap. Cong ty van déng nhan vién tu nguyén trich tién luong hang thang déng vao quy bao
tén thién nhién. Tién déng gop duac trich ngay tir bang luang, sau dé méi tinh thué thu nhap.

5.6. Cac co ché tai chinh cap dia phuong

Cac dia phuong, theo su phan cap cta chinh phu, cling c6 nhiéu sang kién tao ra cac co ché
tai chinh cho bao tén thién nhién.

Phi st dung: Phi st dung céac dich vu clia céc khu BTTN dugc dp dung bao gém: phi vao clra;
phi d6 xe, phi cdm trai, phi thu hai cti, lam san, cay thuéc, cau ca, cho thué mat bang, thué
thuyén, dich vu tham quan....Viéc thu cac loai phi nay can phai tinh toan va bao dam cé dich
vu t6t nham lam cho khach hang bang long va vui vé.

Tiép thi va quang ba. Cac khu BTTN c6 thé dang ky tham du cac cudc hop clia chinh quyén,
hoi chg, héi thdo dé théng béo, trinh bay, quang ba vé cac hoat ddng bao ton thién nhién, va
céac dich vu clia b3o t6n dem lai. D€ thuc hién cdng viéc nay, nhiéu khu BTTN da phat trién hé
théng cac tinh nguyén vién (ti cac trudng hoc, t6 chiic xa hoi...), lién két vai cac don vi, doanh
nghiép huéng loi tir bdo ton dé hé trg cho viéc t6 chiic cac cudc hop, hdi thao; va xay dung céc
chuang trinh trén cac phuaong tién thong tin dai ching.

Chuong trinh bao trg: nhiéu khu BTTN da quang ba chuong trinh Bao trg bdo tén thién
nhién. Cac ca nhan c6 thé dong gop tién dudi hinh thic la ngudi bao trg cho mét khu BTTN.
Dai lai, ho c6 thé c6 vi tri danh du hay tham gia cac hoat ddng do khu BTTN t8 chic.
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Su tham gia clia tat ca cac bén cé lién quan, dac biét la cdng dong dia phuang va ngudi ban dia
trong quy hoach va quan ly khu BTTN la yéu té tién quyét cho thanh cong clia cac khu BTTN.
Chuong nay trinh bay cac nguyén tac chinh can tuan thu khi ti€n hanh 16i cuén su tham gia ctia
cdng dong va ngudi ban dia vao cac hoat dong quan ly nhu xay dung va thuc hién KHQL, chién
lugc tai chinh, du lich sinh thai dugc trinh bay trong cac Chuong khac cta Tai liéu nay.

Nguyén tac 1

Céng doéng dia phuong, ngu'i dén ban dia da gdn bé lau doi véi tu nhién va thdu hiéu séu
sdc tu'nhién. Ho dd gép phdn quan trong vao viéc gin giir cdc hé sinh thdi cia trdi ddt théng
qua sir dung nguén tai nguyén mét cdch bén viing va tén trong tu' nhién dua trén nén tang
badn sdc dan téc. Chinh vi vday ma xung dét giita muc tiéu bdo tén véi su tén tai cia ngudi
dadn dia phuong séng trong va xung quanh ranh giéi khu BTTN da khéng xdy ra. Hon thé,
ho phai duoc coi la nhiing déi tdc binh dang va dugc huéng lgi trong qud trinh xdy dung
va thuc hién cdc chién lugc bdo tén c6 nhiing tdc déng dén dat dai, lanh thé, nguén nudc,
duyén hdi va cdc nguén loi khdc, ddc biét tdc déng dén qud trinh xdy dung va quan ly cdc
khu BTTN.

Huéng dan

1.1. Trong trudng hgp néu cac khu BTTN ndm trong dat dai, 1anh thé, nguén nuéc, duyén
hai va cac nguon tai nguyén khac ctia déng bao dan toc hay dia phuang thi can phai
6 su thoa thuan gilta cac céng dong vdi cac ca quan bao tén sao cho khong tréi véi
cac qui dinh va luat phép hién hanh cé lién quan dén déng bao dan toc va ngudi dan
dia phuang. Nhirng thoa thuan trén phai bao gom viéc xdy dung cac muc tiéu chung
va cac cam két bao vé cac khu BTTN; xac dinh trach nhiém bao tén va st dung bén
ving tinh da dang sinh hoc va tai nguyén thién nhién dong thdi con la co s& dé xay
dung cac muc tiéu quén ly, céc chudn muc, quy ché...Cac thoa thuan phai han ché t8i
da tinh quan liéu, diéu nay rat can dé bao dam déng quan ly ngudn tai nguyén moét
cach hiéu qua.

1.2.Viéc xay dung cac thod thuan nay phai dugc thuc hién theo muc tiéu, k& hoach va
chinh sach bao ton quéc gia, trong khudn khé luat phap va cac qui dinh cla Nha
nuéc. Viéc lam nay la can thiét dé€ bao dam rang cac thoa thuan doé phu hgp véi cac
muc tiéu va cam két clia qudc gia vé bao ton cac di san thién nhién va van hod ctia méi
nudc, bao gém ca cac nghia vu quéc té (cac cong udc quéc té).

1.3. X4y dung cac KHQL khu BTTN can két hgp chat ché véi kién thiic ban dia, kinh nghiém
va thuc tién st dung bén vitng vé mat sinh thai cac nguén tai nguyén thién nhién cua
dia phuong, nhitng déng gop va cdng cu xay dung trén co s& hé théng cac kién thie,
g6m ca kién thuiic vé khoa hoc tu nhién va khoa hoc xa hoi;

1.4. Co ché theo déi gidam sat lanh thé, cac ving duyén hai, bién va viing nudc ngot trong
khu BTTN cling phai két hgp vdi ki€n thirc, thuc tién va truyén thong co lién quan dén
bdo ton da dang sinh hoc, st dung bén viing nguodn tai nguyén thién nhién; cac céng
cu quan ly can xay dung trén co s& cac hé kién thic khac nhau.

1.5.Can hai hoa mot cach tét nhat gilra hé théng cac van ban phap qui vé bao ton cla
quéc gia véi hé théng phan hang cac khu BTTN ctia IUCN. Ap dung day du cac nguyén
tac va huéng dan nay sé mang lai nhiéu lya chon c6 Igi cho cong déng dia phuong,
ngudi ban dia va giai quyét dugc cac tranh cai lién quan dén cac khu BTTN.
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Nguyén tac 2

Xdy dung va quan Iy cdc khu BTTN cdn dua trén su'tén trong tdt cd cdc quyén ctia cdng déng
dia phuong va nguéi ban dia trong viéc sit dung theo truyén théng va bén viing dét dai,
lénh thé, nguén nuéc, bé bién va cdc ngudn loi khdc. Déng thdi, cdc thoa thudn dé phdi
trén co'sé khdng dinh trdch nhiém cia céng dong dia phuong, ngu'di dan ban dia trong viéc
bdo tén da dang sinh hoc, tinh toan ven cta hé sinh thdi, nguén tai nguyén thién nhién cé
trong cdc khu BTTN.

Huéng dan

2.1. Thoa thuan gilia cac dai dién cla cac cong déng va cac co quan béo tén vé viéc xay
dung va quan ly cac khu BTTN phai gép phan vao viéc bao dam cac quyén clia ngudi
dan tdc, bao gém quyén bao vé toan b va cé hiéu qua cac dién tich, ngudn tai nguyén
va cong dong cta ho. Déng thdi, cac thoa thuan do6 phai xac dinh dugc trach nhiém
cUa cac bén trong viéc bao tén va quan ly bén viing ngudn tai nguyén clia cong déng
va ké hoach tham gia bao vé cac khu BTTN.

2.2. Khixay dung cac thoa thuan, can phai tén trong cac quyén ctia cdng déng dia phuong,
ngudi dan ban dia vé dat dai, lanh thé, nguén nuéc, b bién va cac ngudn tai nguyén
khac ma ho da tir lau chiém dung, nam trong khu BTTN, d6 la:

« Quyén strdung theo truyén théng va bén viing dat dai, lanh thé, nguén nudéc, bd bién
va cac nguoén tai nguyén khac nam trong khu BTTN;

« Quyén tham gia vao kiém soat va quan ly dat dai, Ianh thé, nguén nudc, b bién va céc
nguon tai nguyén khac pht hgp véi cac quy ché va ké hoach quan ly da dugc duyét.

« Quyén tham gia vao viéc ra quyét dinh vé moi van dé nhu cong nghé, hé théng quan
ly, nhiing tac déng dén dat dai, lanh thé nguén nudc, bs bién va cac nguén tai nguyén
khéc, cac quy ché va ké hoach quan ly da dugc thong nhat

«  Quyén tham gia vao viéc quyét dinh cac uu tién va chién lugc phat trién hoac sir dung
dat dai, l1anh thé, ngudn nudc, bd bién va cac nguén tai nguyén khac khac theo céc
quy ché va ké hoach quan ly da dugc théng nhat.

« Quyén st dung céac cd sG vat chat ctia ho theo truyén théng va st dung cac can bd dé
déng quan ly lanh thé, bién/bd bién va vung nudc ngot cling nhu dé bao vé ho khai
su de doa tir bén ngoai, co thé ky két hgp déng vdi cac co quan phu trach hé théng
khu BTTN quéc gia,

« Quyén dé nghi lay y kién chap thuan cla cac cdng dong trudc khi phé duyét cac du
an ¢6 anh hudng dén dat dai, lanh thé, nguén nudc, bd bién va cac nguén tai nguyén
khac.

« Quyén cai thién chat luong séng va dugc hudng Igi truc ti€p va cong bang tir cdng tac
bao ton va st dung bén viing sinh thai tai nguyén thién nhién co6 trong vung lanh thé,
duyén hai/bién va viing nuéc ngot.

«  Quyén tap thé dugc gin gilt va thu hudng cac di sdn van hod va tri tué ctia ho nhat Ia
di san van hoa c6 trong khu BTTN va kién thuc lién quan dén tinh da dang sinh hoc va
quan ly tai nguyén thién nhién.

« Quyén khong phai di dai khoi khu vuc ma ho da s6ng lau ddi trong khu BTTN. Néu viéc
di ddi can thiét phai thuc hién, khéng con cach nao khdcg, thi chi tién hanh khi nguoi
dan chép thuan, trén cg s& tu nguyén, va dugc théng béo trudc, co béi thudng thoa
dang.



2.3.

24.

2.5.

Xay dung khu BTTN mdi trén lanh thé, ving duyén hai, bién va cac ving nudc ngot
phai dua trén viéc cong nhan quyén hgp phap clia cdng déng séng trong vung dat
dai, lanh thd, nguén nudc,bai bién va cac tai nguyén khac ma ho da sé hiu hoic
chiém dung lau dai.

Viéc cong nhan cac quyén d6 khéng thudc chic trach clia cac nha quan ly khu BTTN,
do vay, cac nha quan ly phai tam thai bé tri cho cac cong dong dan tdc sinh s6ng. Viéc
b6 tri cho cac cdng dong sinh séng phai ton trong tat ca cac quyén va nguyén vong
clia nguoi dan va cdng dong, khong can thiép vao qua trinh ra quyét dinh hgp phap
cla ho, cdn bdo dam rang cac bién phap bao vé phai dugc trién khai nhanh chéng,
xem xét nai nao can quan ly hay thoa thuan dong quan ly.

Trong trudng hgp cac quyén clia ngudi dan dia phuang va ngudi dan toc trong khu
BTTN chua dugc Chinh pha thita nhan ma phai chd cho dén khi quyén do6 dugc thira
nhan, thi phai bao dam rang cac céng déng do6 van dugc st dung ngudn tai nguyén
hién c6 trong vung lanh thé, viing bién/ba bién va viing nuéc ngot clia ho chiing nao
nguon tai nguyén do6 van can cho cudc séng clia ho. Néu cé bat ci su cam doan nao
thi phai c6 su nhat tri clia cdng déng c6 lién quan va phai dén bu thoa dang néu nhu
su cdm doan dé dugc tat ca cac bén cho la can thiét, lam nhu vay dé bao dam rang
nguon tai nguyén thién nhién trong khu BTTN van dugc bao ton tét dep.

Nguyén tac 3

Nguyén tdc phén cdp, tham gia, minh bach va trdach nhiém can duoc thé hién trong tat
cad cdc hoat déng lién quan dén lgi ich chung cta khu bdo tén thién nhién, céng dong dia
phuong, nguoi dan ban dia.

Huéng dan

3.1

3.2

3.3.

34.

3.5.

Trong vung lanh thé,vung bién/bd bién va ving nudc ngot clia déng bao dan toc
trong khu BTTN, nhiing ngudi c6 uy tin va la dai dién cho cong déng dia phuang trong
viéc dua ra cac chinh sach can dugc cdng nhan va tén trong trong khudn khé ctia chinh
sach va luat phap ctia quéc gia. D€ lam diéu nay, co cau t6 chiic va van ban phap quy
lién quan dén hé théng cac khu BTTN can dugc diéu chinh cho phi hgp, dap tng dugc
vé mat t8 chuc, co ché va cac thi tuc khi quyét dinh viéc dong quan ly.

Quan ly khu BTTN phai dugc thuc hién théng qua mét ca ché chinh théng trong do
thra nhan cac quyén va trach nhiém, vi du nhu théng qua cac hgp déng quan ly va
déng quan ly hodc cling nhau xay dung cac ké hoach quan ly. Cac t6 chiic clia ngudi
dan déng quan ly cac khu vuc trén, cac co quan quan ly cac khu BTTN cla nha nudc,
cla tinh va clia dia phuong phai cling nhau chia sé trach nhiém dé thuc hién dugc cac
ké hoach va muc tiéu da thoa thuan.

Can khuyén khich danh gia viéc thuc hién cac hoat dong trén bang cach cac co quan
quan ly khu BTTN va cac t6 chiic clia déng bao dan tdc va ngusi dan dia phuong cling
nhau thudng xuyén theo ddi va c6 bao cdo cong khai, minh bach.

Céac khu BTTN mdi chi dugc xay dung trong vung lanh thé, viing bién/bd bién va viing
NUGC ngot trén ca s tu giac va’hodc dugc su déng y clia cla dai dién cac cdng déng
va chinh quyén Trung uong, tinh hodc dia phuang;

Qua trinh xay dung cac khu BTTN mdi trong vling lanh thé, bién/bd bién hodc vung
nudc ngot phai tuan thu cac thad tuc sau day:
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3.6.

3.7.

Cung hop tac nghién ctu véi cdng déng dia phuong, ngudi dan ban dia ¢é lién quan
dé xac dinh nhiing dic diém phu hop ctia khu BTTN.

Dé xuat viéc cdng nhan chinh thuc cé tinh phap ly cac quyén vé dat dai va tai nguyén
thién nhién cia ngudi dan tdéc néu cac quyén dé chua dugc phép luat thira nhan,
Thod thuan vé viéc b6 nhiém va quan ly khu BTTN, c6 su tham gia cla cac t6 chuc,
cdng doéng, cac co quan Chinh phd, cac td chuc phi chinh pht vé bao ton va cac té
chuc khéac bao gém viéc té chiic sao cho bdo ddm dugc trach nhiém chung,

Cling nhau hgp tac xay dung ké hoach quan ly gilra cac co quan chinh phu, co quan
bao ton phi chinh phd va cac cdng déng lién quan;

Khi xay dung d6i tac va hgp tac véi cong déng dia phuang, ngudi dan ban dia dé quan
ly céc khu BTTN, cac co quan chinh pht va té chiic bdo tén phi chinh phu phai thuc
hién cac cong viéc sau:

Tang cudng déi thoai vai cac té chiic va cong déng dan toc dua trén hudng dan nay,
cac nguyén tac va cac hudng dan phu hgp khac.

Tang cudng va hé trg viéc bd sung, d6i mdi chinh sach va phap luat khi can thiét.
Xay dung cac budc dé gidi quyét tranh chap khi can.

Khuyén khich va xdy dung céc hoat ddng ting cudng nang luc cho cac t6 chuic va
cdng dong dia phuong, ngudi dan ban dia.

Cac Chinh pht va t6 chuic phi chinh phti phai cung cap nguén luc dé phat trién cac
chuong trinh & cap quéc gia nham nang cao nhan thic cho céng ching vé quyén, gia
tri tinh than va van hoa clia cac dan toc. Piéu nay sé gilip bao dam rang toan xa hoi
c6ng nhan cac quyén cla ngudi dan toc trong cong tac quan ly cac khu dat, bién/bs
bién va cac viing nudc ngot va nhan thiic dugc rang néu ton trong cac quyén trén sé
mang lai lgi ich vé méi trudng.

Nguyén tac 4

Céng déng dia phuong, nguéi dén bdn dia phdi cé khd ndng chia sé mét cdch céng bdng
va ddy du cdc loi ich c6 lién quan dén cdc khu BTTN, duoc céng nhdn tdt cd cdc quyén céng
bdng nhu cdc déi tdc khdc.

Huéng dan

4.1.

4.2.

Dé céc hgp déng quan ly gitta cong déng dia phuang, ngusi dan ban dia véi cac nha
quan ly khu BTTN c6 hiéu luc, cac chinh pht va chinh quyén cac cap phai bdo dam
cung cap cac lgi ich nhu:

Bao vé c6 hiéu qua lanh thé, chéng lai su de doa bén ngoai.

Hb trg va bdo vé lanh thé hop phap.

Cling ¢6 lanh thé, bao gém ranh gidi.

HO trg chinh tri, tai chinh va ky thuat cho cac hoat dong quan ly clia ngudi dan téc va
dia phuong.

Bdo dam cac hoat dong vé tang cudng nang luc cho cac cdng dong dan tdc va dia
phuacng dé gitip ho quan ly dién tich va tai nguyén thién nhién c6 hiéu qua.

Cac Chinh phu va chinh quyén cac cap phai thiét ké va thuc hién chinh sach khuyén
khich phat trién kinh t& dé bao tén va st dung bén viing lanh thé, bién/bd bién va
vung nudc ngot co6 trong khu BTTN;
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4.3. Cac Chinh pht va chinh quyén cac cap phai bao dam rang ngudi dan tdc va ngudi dan
dia phuong sé dugc hudng Igi t6i da tir cac khu BTTN, ngudi dan co6 co héi viéc lam,
phat trién kinh t€ va c6 thu nhap tu dich vu du lich va quan ly khu BTTN.

Nguyén tac 5

Quyén cua céng déng dia phuong, ngudi dén bdn dia déi véi cdc khu BTTN thuéng mang
gdn véi trach nhiém cé tinh quéc té vi nhiéu ving dat dai, Ianh thé, nguén nudc, bién, bo
bién va cdc nguén tai nguyén khdc ma ho sé hitu hodc chiém dung thudng lién bién gisi
quéc gia, trong thuc té, cdc viing nay lai cé hé sinh thdi phong phu cdn dugc bao vé.

Huéng dan

5.1. Néu nhu dat dai, lanh thé, nguén nudc, bién, bd bién va cac ngudn tai nguyén khac
nam trong khu vuc bao ton xuyén bién gidi thi cac chinh pht ¢6 lién quan phai dua ra
dugc cac bién phap dé€ bao dam rang céng tac quan ly cac khu BTTN phai tén trong
va gin gilr su toan ven cla cac cong déng dan toc va dia phuong;

5.2. D& bdo dam cac muc tiéu bdo ton va cac quyén cla ngudi dan toc trong cac khu vuc
c6 xung dét vi trang hoac tranh chdp, cac Chinh phu (tting chinh pht hay hop tac vai
cac nudc lang giéng trong viing) va cac té chic khac cé lién quan phai xay dung cac
thoa thuan hodc cac bién phap dé€ bao dam rang lanh thé, bién/bd bién va viing nudc
ngot trong khu BTTN dugc cong nhan la cac ving hoa binh va hoa hop.
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7.1. Khai niém DLST va yéu cau phat trién DLST & cac khu BTTN

7.1.1. Khdi niém DLST

C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé DLST:

“DLST la loai hinh du lich va tham quan cé trach nhiém véi méi trudng tai nhiing vung con
tuong déi nguyén sg, dé thudng thiic va hiéu biét thién nhién (va c6 kém theo cac dic trung
van hod qua khi cling nhu hién tai) c6 hé trg déi véi bao ton, va co it tac dong tr du khach,
giup cho su tham gia tich cuc c6 ich cho kinh té - xa héi ctia nhan dan dia phuong” (Chuong
trinh DLST ctia [UCN)

“DLSTla mét loai hinh du lich dua vao thién nhién va van hod ban dia, c6 tinh gido duc moi
trudng, va déng gop cho cac nd luc bao tén va phat trién bén viing véi su tham gia tich cuc
clia cong dobng dia phuong (Hoi thao xay dung chién lugc quéc gia vé phat trién du lich sinh
thai Viét Nam thang 9 nam 1999)

“DLST la du lich c6 trach nhiém d6i vai cac khu thién nhién, noi méi trudng dugc bao ton va lgi
ich clia nhan dan dia phuong dugc ddm bao” (Hiép Hoi DLST)

“DLST la du lich t6i nhiing khu vuc nhay cdm va nguyén sinh thudng dugc bao vé véi muc dich
nham gay ra it tac déng tiéu cuc va vai quy mé nho nhat. N6 gidp gido duc du khach, tao quy
dé bao vé moi trudng, né truc ti€p dem lai nguén Igi kinh té va su tu quan ly cho ngudi dan dia
phuang va n6 khuyén khich ton trong cac gia tri van hod va quyén con ngudi” ( Honey ,1999).

TU 4 dinh nghia nay c6 thé thdy DLST c6 cac dic trung sau:
« Dua vao thién nhién va cac nén van hoa ban dia, chli yéu & cac khu BTTN.
«  Chu trong vao su nang cap va duy tri thién nhién, quan ly tai nguyén bén viing.
«HO trg cho cong tac bao ton thién nhién
- Mang lai lgi ich cho cong d6ng dia phuong.
« Nang cao hiéu biét ctia du khach vé méi trudng thién nhién va van hoa ban dia.
« Dam bao cho nhu cau thudng thic clia cac thé hé mai sau khéng bi anh huéng tiéu
cuc bdi cac du khach hém nay.

7.1.2. Nhitng yéu cdu cia DLST

Yéu cau c6 tinh nguyén tac ctia DLST la ton trong su tén tai cla cac hé sinh thai tu nhién va
cdng dong dia phuong. DE dap Uing yéu cau nay thi DLST phai dap tng nhiing diéu kién sau:
« [t gay dnh hudng t6i tai nguyén thién nhién cta khu BTTN
«  Thu hut sy tham gia cla cac cong déng, ca nhan, khach DLST, cac nha diéu hanh du
lich va cac co quan ctia chinh pha va té chuc phi chinh pha.
+  Tao thu nhap lau dai va binh d&ng cho cdng déng dia phuang va cho cac bén tham
gia khac, bao gbm ca nhiing nha diéu hanh du lich tu nhan
« Tao nguén tai chinh cho céng tac bao tén ctia khu BTTN
« Tén trong van hoa va truyén thong dia phuong
«  Gido duc dé nang cao hiéu biét, kha ning thudng thic ctia khach du lich vé cac khu
BTTN va tang cudng su tham gia clia ho trong cong tac bao ton
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7.2. DLST la mét céng cu bao tén
7.2.1. Cdc bén tham gia vao DLST

C6 nhiéu bén tham gia vao DLST. Nhiing bén tham gia nay khong tén tai doc lap, phai cling
nhau hgp tac va c6 chung lgi ich.

Chinh pht va cac b, nganh lién quan: Chiu trach nhiém xay dung chién lugc, quy hoach
DLST qudc gia; ban hanh, chinh stra, b6 sung cac qui dinh phap luat lién quan dén cac khu
BTTN va DLST, cac nguyén tac hgp tac va trach nhiém trong hoat déng DLST, co ché chia sé Igi
ich va dau tu cho cac khu BTTN, tiéu chi vé DLST.

Ban quan ly cac khu BTTN: chiu trach nhiém chinh trong quan ly cac khu BTTN, trong d6 c6
cac hoat déng DLST.

Cac hang It hanh: Cac hang I hanh trong nudc va ngoai nudc cung cdp nhiing tour cho
khach DLST; c6 thé tham gia xdy dung cac san phdm DLST va quang ba DLST.

Huéng dan vién: |a bd mat clia cac hang It hanh trudc khach hang. Ho can phai dugc dao tao
dé nhan biét va dap ung dugc nhu cau clia khach hang; c6 ky nang giao tiép t6t dé€ dem lai cho
du khach nhiing &n tugng kho quén.

Cdéng ddéng dia phuong: Cong déng dia phucng & bén trong va & xung quanh khu BTTN cén
tham gia tich cuc vao hoat déng DLST. Nhiing ngudi dan dia phuang la nhimng ngudi ti€p xuc
truc ti€p vdi du khach. Ho thudng khéng dugc chuén bi t6t dé lam viéc nay, vi vay ho phai
dugc dao tao vé nghiép vu du lich va dugc tham gia vao du an phat trién DLST.

Chinh quyén dia phuong cac cap: Chinh quyén dia phuang phai déng vai trd chinh trong
quan ly DLST, diéu hoa cac Igi ich nham dam bao phat trién bén viing, cu thé hoa cac chinh
sach, quy dinh vé quan ly hoat dong DLST trong cac khu BTTN do dia phuang quan ly; xay
dung chién lugc, quy hoach, xay dung, phé duyét va kéu goi cac du an dau tu phat trién DLST
theo tham quyén.

Cac t6 chirc phi chinh phii: Cac t6 chiic phi chinh ph cé thé cung cap théng tin va ho trg ky
thuat cho cac du &n vé DLST; hé trg va tao diéu kién cho cac thoa thuan gilra cong dong dia
phucng va cac nha phat trién du lich; tham gia soan thdo cac tai liéu va huéng dan vé DLST.
Do d6 su hé trg ctia ho cho cac du an DLST cu thé ¢ thé rat cé y nghia.

Céc co quan tai chinh: Cac nguén tai trg, dau tu phat trién co s& ha tdng cho DLST la rat
can thiét. Cac ngan hang, cac nha dau tu, cac co quan phat trién qudc té don phuong va da
phuong, cac nha dau tu tu nhan c6 thé déng vai trd quan trong trong hé trg va cung cap
nguén tai chinh ban dau cho phét trién va quy hoach du lich thich hgp. Cac t§ chic phat trién
quéc té nhu Ngan hang thé gidi, Quy méi trudng toan Cau, Quy tién té Qudc té, va ngan hang
phat trién Chau A da c6 cac phong méi trudng trong co cau té chic va da tién hanh danh gia
tac ddng moi trudng trudc khi tai trg cho mét du an.
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Khach du lich: Khach du lich dong vai tro trung tam trong cac hoat déng DLST. Can biét
khéch DLST nghi gi vé ca s& ha tang va nhiing trai nghiém ctia ho nham nang cao chat lugng
va diéu chinh céc chuong trinh DLST va co s& ha tang. Can phai quan tam t&i khach du lich
trong cac budc 1ap ké hoach, thuc hién va giam sat cac hoat déng DLST.

7.2.2. Vai tro cia DLST tai cdc khu BTTN

DLST c6 tac dong tich cuc téi bao ton thién nhién va dem lai nguén thu nhap cho khu BTTN
va cdng déng dia phuong.

Pé xuat tai Pai hoi cac Vudn qudc gia thé gidi lan thi'V cia IUCN

Du lich trong va ngoai khu BTTN phai dugc thiét ké thanh mét phuang phéap bao tén: hé trg, tang
cudng nhan thic vé cac gia tri quan trong ctia khu BTTN nhu gia tri sinh thai, van hod, tinh than,
tham my, giai tri va kinh t&; dong thai tao thu nhap phuc vu bao tén va béo vé da dang sinh hoc, hé
sinh thai va di san van hod. Du lich can déng gép nang cao chat lugng cudc séng cho cong déng
ban dia va ho la nhitng ngudi tao dong luc hé trg bao vé phong tuc va gia tri truyén théng, bao vé
va ton trong nhiing khu vuc linh thiéng cing nhu kién thic truyén théng.

7.2.3. Lgiich cia DLST

DLST la mét cong cu bao tén va dem lai nhing Igi ich nhu sau cho cac khu BTTN:
« DLST doi hdi cac hoat ddng bédo tén phai cé hiéu qua dé thu hut du khach téi tham
quan.
«  DLST dem lai nguén tai chinh phuc vu bao tén va cong dong dia phuong
«  DLST thac ddy hoat dong gido duc méi trudng lam cho du khach nhan thic dugc gia
tri cGia thién nhién va ton trong khu vuc ho t&i tham quan va nhiing khu vuc khac.

7.2.4.Tdc déng tiéu cuc ctia du lich déi véi méi truéng

Cac hoat dong du lich dugc tién hanh khéng bén viing sé co thé gay ra cac tadc dong tiéu cuc
t6i moi trudng nhu sau:

«  Tac déng 1én canh quan trén dat lién, trén bién: pha v& canh quan thién nhién, rac
thai; x6i mon; khac tén 1én cay va viét [én vach da...

«  Tac dong téi nguén nudc: 6 nhiém nudc ngam, nudc bién va séng ho.

«  Tac ddng téi tham thuc vat: anh hudng xau téi cay c6i bén dudng di do bi dam dap;
nhé cay; cay c8i bi pha do cac hoat ddong cdm trai, d6t Ira, Tac dong téi doi séng
hoang da: tac ddng 1én cac khu vuc sinh san va kiém méi ctia déng vat hoang da, du
nhap nhing loai la...

«  Tac déng lén méi trudng van hoa: Mat mat cac di tich lich st, van hoa déc dao, co gia
tri trong cac khu BTTN, thay d6i truyén théng van hod, phong tuc tdp quan cua dia
phuang, thay déi I6i séng, tdng cudng té nan xa hoi.
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7.3.Lap quy hoach DLST Quéc gia, Vuing va Pia phuong
7.3.1. Cdc buéc thuc hién quy hoach

Khi Chinh pha quyét tdm phét trién DLST trén quy mé quéc gia, mot quy trinh quy hoach
hoach can dugc ap dung bao gém it nhat bay budc.

«  Chuén bi nghién cuu

«  Xacdinh muc tiéu

« Diéu tra co ban vé DLST

«  Phantich va téng hop

« Hinh thanh quy hoach

. Péxuidtduin

«  Thuc hién va gidm sat

Chuan bi nghién ctu
Dau tién can xac dinh rd nhiing van dé can nghién ctiu. Théng thudng chinh pht giao cho co
quan chuyén nganh vé du lich cht tri, phéi hgp véi cac Bo, nganh co lién quan khac thuc hién
vGi su ho trg vé ky thuat clia cac chuyén gia du lich quéc té (thudng la tir cac quéc gia khac cd
trinh d6 cao vé DLST).

Phuong phap tiép can theo nhém da nganh la can thiét cho cudéc nghién cdu nay. Cac thanh
vién ctia mot nhdm hoat dong cho mét du én qudc gia (vung) can bao gém cac chuyén gia
vé: 1ap ké& hoach du lich, ti€p thi du lich, nhan luc va tap huan du lich, lap k& hoach giao théng,
kinh té&, xa hoi hoc hoac nhan chiing hoc, bdo ton da dang sinh hoc va lap ké hoach vui choi
gidi tri. Cac thanh vién cia nhém nghién ctiu ha tang co s& du lich thudng bao gom kién triic
su, kién tric su canh quan, can bo 1ap ké hoach viing... Mot sé nghién ctu lap ké hoach c6
thé can dén céc chuyén nganh khac nhu sinh thai bién, du lich bién, bao tén di tich lich st
thiét ké bdo tang, phép ly, tiéu chuan phuang tién du lich.

Xac dinh muc tiéu

Xac dinh muctiéu la nén tang cho viéc thiét lap quy hoach. Muc tiéu du lich nén phan anh chinh
sach va chién lugc phat trién téng thé cta chinh pha. Cdc muc tiéu can dugc phan chia thanh
muc tiéu co ban, 1au dai va truéc mat va lién hé mat thiét véi nén kinh té clia dat nudc. Muc tiéu
clia mot quy hoach du lich quéc gia c6 thé la: phat trién ting phan téi mét muc nhat dinh; tao
c6bng an viéc lam; thu hit ngudn ngoai té; phat trién viing mot cach can déi, bao ton di san tu
nhién va van ho4, va phat huy thé manh ctia cac dia diém c6 tiém nang 16n vé du lich...

Piéu tra co ban vé DLST

Nghién ctu diéu tra va danh gia vé su hap dan du lich hién hitu ciing nhu tiém nédng la trong
tam cua giai doan nay. Nhom nghién clru can tap trung vao cac tai nguyén déc dao va hap
dan, phan anh ban chat tu nhién va van hoa ctia khu vuc; 1ap danh séch cac diém hap dan theo
tirng thé loai, danh gia chung mét cach c6 hé théng va xac dinh diém hap dan chinh. Cac danh
gia can lién hé cac diém hdp dan dugc chon véi thi trudng du lich tiém nang. Viéc diéu tra va
déanh gia cac diém hap dan cling sé giup cho cac nha lap quy hoach xac dinh khu vuc thich
hop nhéat cho phat trién du lich.
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DaGi vai DLST tai cac khu BTTN ¢6 thé st dung mau sau dé diéu tra co ban:

« Tiém nang gi vé tu nhién va van hoa hap dan du khach. Vi du: Cac loai quy hiém hoac
dac hitu, loaitha1én (h6, voi, ca map), sinh cdnh hdp dan (ran san hé, riing nhiét dai),
da dang sinh hoc, thang canh hung vi, ditich lich st hoac duong dai dugc quéc gia va
quéc té cong nhan, cdng trinh van hoa dac sac.

« Kha nang tiép can clia du khach.

«  Bao vé khéi nhiing tdc dong clia du khach nham duy tri muc d6 bao tén.

- Cacvan dé lién quan dén an ninh ma chinh quyén va can bé dia phuong khéng thé
kiém soat hiéu qua.

«Nadng lyc cia khu BTTN trong quan ly viéc xay dung va gidm sat chuong trinh DLST.

« Mong muén dugc tai trg phat trién DLST hgp ly.

«  Giam déc khu BTTN, céng ty diéu hanh du lich va cong déng c6 sén long thay déi theo
yéu cau cta DLST khéng, vi du nhu it tac déng, hoat dong theo nhdm nho, giam sat
tac dong, lam viéc va lién két v6i cong déng?

« T8 chiic tham quan du lich c6 cai thién cdng tac bdo tén khéng?

«Néu nhiing cau hai trén nhan dugc cac cau tra 13i tich cuc, ching ta cé thé tiép tuc
tién hanh DLST tai khu vuc d6 va tién hanh budc tiép theo.

Phan tich va téng hop

Giai doan nay bao gém cac nodi dung hién trang phat trién DLST va lich s phat trién clia né,
cac luc can chinh d6i vai phat trién du lich, trién vong, va tiém nang cho phat trién DLST. Giai
doan nay cling nén mo ta dac tinh chung clia du lich, cac quy dinh va phap luat cac khuyén
khich tai chinh va thué hién hanh cé lién quan. Cac chinh sach va bién phap can thiét dé bao
vé di san van hod va tu nhién clia qudc gia, va cac phuong tién lién quan nén dugc phan tich.
Cac van dé khac can dugc can nhac bao gébm: anh huéng truc ti€p va gian ti€p cda du lich,
DLST lén t8ng thu nhap quéc gia, nguén ngoai té, cdng an viéc lam, mai trudng thién nhién,
cdng nghiép, gilt gin cac ban sac van hoa, v..v...

Phan tich thi trudng DLST théng qua tién hanh diéu tra thi trudng déi véi cac dic diém clia du
khéch (néu da cé du khach), khoang cach va chi phi di lai tir cac thi trudng, va anh hudng cla
céc diém du lich canh tranh ciing rat quan trong. Dua trén buc tranh vé du khach, cac nha lap
quy hoach c6 thé du béo cac nhu ciu vé nai an nghi va cac yéu cau lién quan dén cac phuong
tién va dich vu du lich khac, di lai, nhan luc, va c6 thé cac tdc dong kinh té.

Trong phan tich cling nén xac dinh cac bién phap dé két hgp DLST vao céc chinh sach phat
trién va chién lugc clia cdc nganh khéc, nhu giao théng van tai. Viéc phan tich do do6 phai tinh
dén cac xu hudng vé dan s6, kinh té, van hoa xa hoéi, moéi trudng, dat s dung, va s& hiru dat
bai cdc xu huéng nay cé anh hudng t&i va bi dnh hudng bai du lich.

Nhém 1ap quy hoach can téng hop, phan tich cac két qua diéu tra d€ dat nén méng viing chic
cho k& hoach phat trién DLST. Nhém nghién ctiu cling can phai néu tém tat cac thuan Igi va
han ché ctia phat trién DLST.

Hinh thanh quy hoach
Quy hoach phat trién du lich can can nhic tdi tat ca cac yéu t6 dugc diéu tra va phan tich cla
nhém nghién ctru. Nhém nghién ctu nén chuén bi nhiéu phuong an quy hoach khac nhau,



82 Hue uén ly KHU BAO TON THIEN NHIEN

va danh gia kha nang dap (ng ctia méi lua chon d6i véi muc tiéu du lich, t6i da lgi ich kinh
té, gidm thiéu tac ddng moi trudng van hoa xa hoi va kha nang thich ting vai chinh sach phat
trién téng thé clia quéc gia. Chinh phl sé phé duyét quy hoach chinh thic trén co s& cac dé
xudt cia nhém nhém nghién ctru va y kién clia cac Bo, nganh, dia phuong ¢ lién quan.

Quy hoach du lich quéc gia thudng bao gém cac ndi dung vé:
«  Phéattrién ha tang ca s& du lich
- Pao tao ngudn nhan luc
+  Phat trién phuang tién giao théng cho du lich
«  Phéi hgp vai cac nganh khac
« Thanh lap cac hoi déng
- Uu dai thué, trg cap va cac bién phap khuyén khich vé mat tai chinh va hé trg tin
dung

Xay dung cac chuong trinh & cap vung va dia phuong
« Quang céo va tiép thi
+  Gidm thiéu tac dong dén maéi trudng

Cac dé xuatdu an

Quy hoach phat trién DLST can néu ra cac diém hap dan du lich, cac khu du lich hodc khu phat
trién, ti€p can giao thong va noi tuyén, tuyén du lich va tiéu chuén vé ha tang co s& va thiét ké
qudc gia 4p dung cho phét trién du lich. Nhém nghién cu can xem xét cac bién phap thuc
hién trong suét qua trinh 1ap quy hoach va cu thé hoa ching trong cac dé xuat du an. Cac bién
phap bao gém phan ky thuc hién chuong trinh, du an (thudng la trong thai gian 5 nam), quy
dinh vé phan vung, quy hoach st dung dat cho cac khu nghi dudng, cac mé hinh phat trién
du lich, cac quy dinh vé khach san va cac phuong tién du lich khac.

Thuc hién va giam sat

Khéng cé quy hoach nao la bat bién, vi vay can thuc hién giam sat lién tuc dé nhan dang kip thai
nhing khic méc va dé kip thdi stfa chita. Giam séat ciing phat hién nhiing thay déi vé thi trudng
dé c6 nhiing stra d6i ap dung cho cac chuang trinh phét trién va quang cao. Véi bat cir mot loai
quy hoach nao thi su so két dinh ky cling rat can thiét. Tuy cac co quan du lich nha nuéc chiu
trach nhiém chung trong viéc thuc hién quy hoach, nhung do ban chat nhiéu thanh phan cda
du lich, su tham gia clia cdc nganh khac cling nhu cia khu vuc tu nhan 1a khong thé thiéu.

Muc dé tap trung clia quy hoach cling phai dugc xem xét. Diéu nay cht yéu phu thudc vao
quy m6 clia mot qudc gia va quy mé clia quan ly tai nguyén. Béi véi mét nudc nho, hodc nudce
¢6 han ché vé tai chinh, quy hoach tap trung & cdp nha nudc c6 thé sé kinh té va tién Igi hon.
Cac nudc 16n han va giau hon ¢é thé vach ra chién lugc quy hoach & cap dia phuong, véi su hd
trg ctla mét ca ché phoi hop trong ca nudc.

7.3.2 Diéu tra vé tai nguyén va cdc vdn dé lién quan

Sau khi tién hanh diéu tra co ban nhu da gidi thiéu trong muc 7.3.1, can tién hanh diéu tra chi
ti€t vé cac nguon tai nguyén hién cé va hién trang clia chdng.
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Tai nguyén thién nhién
Tai nguyén thién nhién bao gém cac loai, quan thé dong vat, thuc vat hoang da, hé sinh thdi,
cac dac diém dia ly nhu nui, séng, hé, v.v.. Cac tai nguyén nay thudng la nhimng diém hap dan
du khach hodc cling c6 thé bi anh hudng do hoat ddng du lich. Trong diéu tra tai nguyén thién
nhién can chu trong nhiing ndi dung sau:
« Nhing tai nguyén thién nhién chinh nao. Cac loai déng thuc vat hap dan du khach.
Cac dac diém gi“hap dan” hodc “hoang da”. Da cé diéu tra nao vé cac loai trong khu
vuc chua? Néu c6, hay mo ta néi dung cudc diéu tra.
« Nhiing loai hay quan thé dong/thuc vat bi nguy hai hay bi de doa. Chung séng &
dau?
- Canh quan hap dan trong khu BTTN.
«  Khu vuc dugc bao vé tét nhat trong khu BTTN.

Tai nguyén van hoa
Tai nguyén van hoa bao gém nhiing di tich lich stt, khdo ¢ hoc hay van hoa hap dan du khach
hodc vé phuong dién nao dé cé anh hudng t6i phucng thic t6 chic DLST. Can chu trong
nhing ndi dung sau:
« Ditich lich st c6 thé hap dan du khach trong khu BTTN hodc khu vuc lan can. Nhiing
kho khan trong cong tac bao vé.
«  Cb can su tham gia cla céc t6 chiic khac dé€ khai quat, phuc héi, bdo vé hay dién giai
nhing khu vuc nay khong?
Nhiing nét van hod ban dia hay truyén théng dia phuong can dugc xem xét va ton
trong trong phat trién DLST. Cong déng dia phuong hy vong nhu thé nao vao sutham
gia cla van hoa clia ho vao hoat dong DLST?

Quan ly khu BTTN

« Hién trang, lich st qua trinh bao vé khu BTTN. Su can thiét phai bdo vé. Hiéu qua clia
cdng tac bao vé, nhiing ton tai.

« Coquan quan ly khu BTTN; hiéu qua quan ly.

« 56 lugng nhan vién lam viéc & khu BTTN, mé ta chic nang, nhiém vu, chuyén trach,
kiém nhiém; chdé & (bén trong hay bén ngoai khu BTTN) Nhan vién lam viéc tinh
nguyén.

S6 lugng nhan vién hién nay c6 du dap tng céng viéc quan ly hién nay va trong tuong
lai khéng?

«Nhimng méi de doa Ién.

« Khu vuc da tién hanh 1ap ké hoach chua? Ap luc do phat trién kinh té. Cac nguén tai
nguyén nao chiu tac dong ctia nhiing méi de doa nay?

- Nhiing m&i de doa khan cap va nghiém trong. Chién lugc dugc ap dung giai quyét cac
mai de doa, hiéu qua, tén tai.

M6 ta tdc dong hién tai ctia du khach. Vi du, rira tréi va lam chat dat, rac thai, danh gia
tac dong, du doan vé tac dong co thé co.

« Héthéng giam sét trong khu BTTN, hiéu qua, nhing ton tai.

Tham quan, cac hoat déng va co sé ha tang
Su quan tdm va nhu cau clia du khach 1a dong luc cho phat trién DLST hién tai va trong tuong
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lai. D€ hiéu rd van dé nay can thu thap nhiing théng tin sau qua tai liéu tham khao va y kién
tU du khéch:

Dic diém hap dan quan trong nhat cta khu BTTN. Ly do dén tham quan. Ngoai tai
nguyén thién nhién, khu vuc cé tai nguyén van hoé hay cac dic diém khac hap dan
du khach khong?

Kha nédng ti€ép can khu vuc. Loai phuong tién chinh: xe khach, tau thuyén, 6 t6 nho,
may bay, hay cac phuang tién khac. Kho khan vé di lai cé can trg phat trién du lich
khong?

Nhing hoat dong du khach thudng thuc hién trong khu BTTN. Thai gian luu lai. Ly do
dén khu BTTN (nghi ngoi, hoat dong khéc) Nguén thic an, d6 uéng. Qua luu niém. M6
td mot ngay hoat déng cuia du khach.

SO liéu théng ké vé tinh hinh tham quan khu BTTN. Néu ¢, mé ta hé théng thu thap
s6 liéu. Bao nhiéu ngudi dén tham quan khu BTTN hang thang, hang nam. Ty 1& khach
qudc té va khach trong nudc. Néu la khach quéc té, ho la ngudi nudc nao? Ho néi va
doc tiéng gi? Xu huéng phat trién. Danh gia vé xu hudng khach tham quan trong
tuong lai.

Du khach di theo nhém hay mét minh? Nhém cé bao nhiéu nguci? Ho c6 dat trudc
chuyén di khéng? Khi dén khu BTTN, ho ty di tham quan hay c¢6 huéng dan vién,
hudng dan vién la nhan vién khu BTTN hay ngudi ngoai?

Trung cau y kién du khach, tién hanh khi nao va phuang phap st dung. Bai hoc rut
ra tury kién du khach. Ly do dén tham quan khu BTTN. Ho muén lam gi? Ho thich va
khoéng thich gi vé khu BTTN va co s& ha tang ctia n6? Ho ¢ nghi dich vu dugc cung
cap da day du chua? Dé xuat gi.

Anh huéng kinh té cta du khach d6i vai khu BTTN. Lé phi vao clra, st dung nhu thé
nao? Mua hang hoa va dich vu trong khu BTTN. Hoat déng kinh doanh tu nhan nao
trong khu BTTN. Du khach c6 tham quan cdng déng dia phuang ngoai tham quan
khu BTTN khéng? Néu c6, ho dén tham quan cong déng nao, va ho dugc t chic hoat
dong gi va cung cap o sG ha tang nhu thé nao? Cong déng dia phuong danh gia cac
chuyén tham quan.

Co s& ha tang trong khu BTTN, hé thong dudng mon, cé co s& ha tang phuc vu du
khéach. mé ta hién trang, ché d6 duy tu, bao duéng, kha nang da dap ting yéu cau.
Chuang trinh dién giai tai khu BTTN, c6 hoat dong dién giai trén dudng mon khong.
Du khach c6 di tham quan theo kiéu tu hudng dan khéng? Cung cap théng tin, c6
trung tdam du khach khong. Nhiing tai liéu c6 san, Hudng dan vién du lich. Du khach
c6 tan dung nhiing chuong trinh nay khéng? Hoat dong dién giai c6 dugc coi la uu
tién d6i vGi ca quan quan ly khu BTTN khéng? Banh gia ctia du khach vé tinh hiéu qua
cla hoat dong dién giai.

Ngoai tu nhién, c6 dac diém nao khac hap dan du khach trong vung (van hoa, di
san...), mo ta.

Chinh sach du lich va céng tac 1ap ké hoach

K& hoach quan ly ctia khu BTTN ; néi dung vé hoat déng du lich ; hiéu qua thuc hién,
ton tai.

K& hoach du lich quéc gia hodc ké hoach quéc gia khac dé cap dén DLST. Néu co, hay
mo ta phan nay.
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Nhing tuyén bé, nghi dinh, luat hay chinh sach anh hudng t6i du lich ctia khu BTTN,;
mo ta maéi quan hé vai du lich.

Nhing quyét dinh c6 thé gay &nh hudng dén khu BTTN hay du lich. Ca héi cho ngudi
dan tham gia vao qua trinh l1ap ké hoach va ra quyét dinh vé cac chinh sach & cap cap
quéc gia, khu vuc va dia phuong.

Muc d6 hai long vai ké hoach va chinh séch lién quan dén DLST hién nay. Hé théng
thu phi vao ctia; hiéu qua. St dung s6 tién thu dugc nha ban vé va cap gidy phép vao
clra khac Chinh sach lién quan dén cac hoat ddng ctia tu nhan trong khu BTTN; mé ta.
Néu khéng, c6 nén cé khéng? Ban muén thay d8i nhiing ké hoach va chinh sach hién
nay nhu thé nao?

Du thdo van ban phap luat lién quan dén cac khu BTTN. Néu c6, md ta né. Ban co
muén tham gia vao qua trinh nay khong? D6 c6 phai la ca héi tét dé gitip hoan thién
phuang hudng t6 chic DLST trong khu BTTN khéng?

Cdéng doéng dia phuong

Cong déng dia phuong c6 anh hudng 16n dén viéc quan ly khu BTTN, dac biét ding trong
DLST. Céng déng dia phuang nén tham gia vao hoat dong DLST trong khu BTTN. Song viéc
thiét lap quan hé nay theo mot cach hiéu qua nhat rat kho va phuc tap. Viéc nam bat théng
tin chi tiét vé cdng dong séng xung quanh khu BTTN ciing quan trong nhu viéc hiéu rd vé tai
nguyén thién nhién va van hod. Do d6 dé tang cudng su tham gia clia cdng déng vao DLST
can c6 cac théng tin sau:

Cong déng nao séng trong hay ngoai khu BTTN. khoang céch, dan s6, hoat déng kinh
té clia mdi cdng ddéng, t6 chic ctia cdng ddng, hoat déng diéu hanh cong déng nhu
thé nao, dac diém ndi bat.

Lich st mé&i quan hé gilra cong déng va khu BTTN, cang thang gilta cong déng va
nhan vién khu BTTN, c6 su canh tranh trong s dung tai nguyén thién nhién. khong?
Ngudi dan dia phuong c6 dén tham quan khu BTTN khéng? Néu co, diéu gi da hap
dan ho? Ho thudng lam gi? Ho c6 gap khé khan khi dén tham quan do lugng khach
tham quan ngay cang dong khong?

Tham gia cla ngudi dan dia phuong vao cac hoat dong du lich dua vao thién nhién
dén muc nao, mé ta khai quat. Su tham gia nay dién ra mai day hay tur lau réi? Ho da
dugc thu hut tham gia nhu thé nao? D6 ¢6 phai la hoat dong dugc lap ké hoach truéce
hay tu phat?

Hay mé ta loai hinh kinh doanh du lich trong nhitng cdng déng lan can: nha nghi, nha
hang, dich vu hudng dan, ctia hang ban d6 tha cong, cong ty taxi, v.v. Co héi viéc lam
cho ngudi dan dia phuong. Bao nhiéu ngudi dan dia phuong lam cha hay diéu hanh
hoat déng kinh doanh? C6 lgi nhuan khéng, san phdm gi (dia phuong hay nhap ti noi
khéc) Cac hoat ddng kinh doanh trong cdéng déng.

Ngoai anh hudng vé kinh t&, ngudi dan dia phuong con chiu anh hudng nao khac tur
du lich dua vao thién nhién? Cé su thay déi vé xa hoi khong. Néu c6, hdy mé ta nhiing
thay déi. Nhiing thay d6i tiéu cuc vé méi trudng, vi du 6 nhiém nudc. .. Cé nhing thay
d6i tich cuc vé mai truong khong, vi du né luc bao tén, don vé sinh. Anh huéng téi
khu vuc dén muc nao?

K& hoach du lich dua vao thién nhién ctia nhitng ngugi dan dia phuong. Né luc t8
chiic, thdo luan hay giadi quyét nhiing van dé vé du lich. Hiép héi hay t8 chiic du lich
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danh riéng cho ho. Qua trinh lap ké hoach véi su tham gia clia cdng déng khong.
Ngudi dan muén hay khong muén tham gia vao du lich.
S dung céac phuong tién truyén thong nham giai quyét nhimng van dé nay.

Tiép thi va quang cao

Hoat dong tiép thi ctia ban hién nay. Ly do tai sao du khach lai t6i khu vuc, khu vuc
lan can. Nhém khach can quan tam dac biét. Nhém khach thudng tham gia vao cac
hoat dong tiép thi.

Su néi tiéng ctia khu BTTN, trong nudc, quéc té.

Quang cao cho khu vuc, cach thiic quang cdo (mot phan cua chién dich du lich quéc
gia, khu vuc. Tham gia cla cac t6 chuic phi chinh ph quéc té, clia nganh du lich
vao quang cao cho khu vuc. Bién phap quang, s6 lugng cac phuong tién quang cdo,
nhiing cach quang cao khac cho khu BTTN.

Co hoi va khé khin

Nhiing co hoi méi dnh hudng dén nhu cau du lich. Diéu kién di lai. Vi dy, dich vu hang
khéng chuyén chd dugc nhiéu khach. Pudng dén cac dia diém tham quan. Nhiing
van dé giao thong khéac con anh huéng téi du lich.

Nhing thay d&i gi lién quan dén tai nguyén thién nhién.Mé&i de doa 16n. Chinh ph
gan day cé tang cudng céng tac bao vé khu vuc nay khéng? Nguon tai chinh méi
danh cho céng téac quan ly khu BTTN.

Cong viéc quang céo. Bai bdo viét vé khu BTTN dugc dang trong mét tap chi ua thich.
Céng ty diéu hanh du lich da bat dau t6 chiic chuyén tham quan nao chua?

Dac diém mai nao c6 thé thu hat thém du khach. Tac déong dén khu BTTN.. Béi tugng
du khach t&i tham quan khu BTTN.

Nh{ing yéu t6 anh hudng t6i du khach.

Nhng kho khan d6i vai tang truéng cda du lich. Vi dy, xung dét, bao luc chinh tri,
Thién tai (bao, lut...), thiét hai.

Su 8n dinh ctia ndi té trén thi trudng qudc té. Nhiing thay déi khién du khach ngai
dén du lich.

M6t cong cu rat can thiét la hé thong théng tin dia ly (GIS), vi DLST vé ca ban la mét van dé cé
lien quan dén khong gian, n6 c6 thé mé phéng, du doan hay tham chi phuc vu qua trinh ra
quyét dinh dya trén nhiéu tiéu chi.

Tuy vao két qua khao sét, hoat dong DLST sé hoac khong dugc t6 chuc, tuy theo quan diém
hién thuc cta kinh doanh; tai nguyén hién cé va su hap dan, kha niang chon lua va diéu kién
cla chung, cling nhu tuy vao kha nang gay anh hudng cho cac quyét dinh dugc ban hanh sé
tac déng dén hoat déng DLST va nhing rdi ro.

Can thiét phai tién hanh khao sat theo dinh hudng ding. DLST la mét hoat déng kinh doanh
nhadm cung cap nhiing san pham dap tng nhu cau ctia cdng chung dudi nhiing diéu kién thi
trudng hdp dan va canh tranh.
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7.3.3. Gidm sdt DLST

Giam sat stic chia (xem HOp 18) la mét phuang phap thudng duoc ap dung dé nghién cuu tai
nguyén thién nhién va xa hoi dugc st dung. Tuy nhién, van dé khéng chi la trai nghiém ctia du
khéch can ct miic d6 hailong ctia ho ma con can quan tam téi hanh vi ciia huéng dan vién, su
thuan tién clia co s& ha tang, va cac van dé lién quan dén dich vu.

Mark (1995) dé xuat st dung mét s6 bién phap do cac chi s6 nhu su tan huéng, hoc tap, thay
dé6i nhan thirc, thai d6 va hanh vi clia du khach nhdm gidm thiéu tac déng tiéu cuc ddi véi moi
trudng. Oliver (2001) da dua ra cac tham s6 khac dé gidm sat DLST, do la:
«Ngan sach trén moéi dau ngudi dugc chinh pha chi cho céng tac bao ton va quan ly
moi trudng
« Tylédién tich cac khu BTTN trong ca nudc
«  Tylé s6 khach du lich trén s6 dan dia phuong
« S0 lugng cac cong ty du lich c6 tén gén véi sinh thai
« S0 lugng khach du lich trén don vi dién tich ciia khu BTTN
«  S6 lugng cac loai quy hiém trong hé sinh thai dugc khach du lich tham quan trong
DLST

Hop 18. Suc chia

Khai niém “Suc chiia” dugc hiéu tir cac khia canh tam ly, xa hoi va kha nang phuc vu clia co s& ha tang.
Stic chita sé khac nhau tuy theo méi quan hé ctia né vaéi du lich:

« Suc chta tam ly: la midc d6 hai long clia du khach véi nhing trai nghiém cdia minh va mudén
dugc quay lai.

« Suc chira xa héi: la muc do dong y ctia cong dong vdi hoat dong du lich va chdp nhan du
khach.

« Suic chira ha tang: la diéu kién clia co s& ha tang nham thod mén nhu cau ctia du khach.

7.4.Quan ly DLST
7.4.1. Cdc hoat dong DLST

Hoat dong DLST & cac khu BTTN bao gém mét sé hoat ddng nhu nhdc nhé du khach trude khi
tham quan khu BTTN, céc hoat dong & trung tdm du khach, dudng mon thién nhién, ngém
dong vat hoang da, va hoat déng clia huéng dan vién DLST.

Huéng dan trudc cho khach tham quan
Hudng dan du khach trudc khi tham quan la rat can thiét nham giam thiéu tac déng tiéu cuc
Ién moi trudng tu nhién va van hoa va lam cho du khach cé dugc su hiing tha trong cac hoat
déng dugc té chirc. Cac théng tin can duoc phé bién bao gom:
«  Cung cdp tai liéu tuyén truyén vé nhiing dia diém va cong déng ma du khéch sé tdi
tham quan trong chuyén du lich.
« Cung cap thong tin vé cac hap dan tu nhién va van hoa.
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« Cung cdp thdng tin vé nhitng 4nh hudng tiéu cuc ma du khach cé thé gay ra.

- Thoéng tin vé cdng déng va hé sinh thai ctia khu vuc tham quan, théng qua cac t& gap.

« S dung théng tin c6 muc tiéu ré rang thong qua cac déi tugng du khach cé thé
quan sat.

« Théng tin vé nhimng phong tuc tap quan va van hoa dia phuong.

- Théng tin vé nhiing trang thiét bi can thiét, quan do va nhirng d6 dung ca nhan mang
theo khi di tham quan, bao gém ca thu6c men.

« Nhéc du khach phai c6 trach nhiém mang rac ra ngoai khu BTTN.

«  Canh bao vdi du khach khéng mua nhiing san phdm bi cdm ban hay bat hgp phap.

«Cung cdp thong tin lién quan dén viéc cdm mang theo nhiing loai sinh vat ngoai lai
dén nhiing hé sinh thai dugc tham quan.

Trung tam du khach

Day la noi st dung cac ky thuat dién giai khac nhau dugc thiét ké nham khuyén khich du khach
tham quan va béo vé khu BTTN. Muc dich xay dung trung tam nay la “gitt” du khach & lai khu
BTTN va lam cho du khach cam thdy minh nhu thuc su s6ng & d6, cling nhu cung cadp mot sé
thong tin rat co ban cho du khach trudc khi di tham quan theo cac dudng mon thién nhién.

Trung tdm du khach thuéng la noi du khach tiép xtc dau tién khi dén khu BTTN, vi vay diéu
dau tién can luu y 1a trung tdm phai dugc xay dung & cng vao khu BTTN, 18i vao trung tdm can
dé nhan biét va tao an tugng manh. Sau day la mot s6 nguyén tac trong dién giai:

[0 5] saunguyen téc dién giai ciia Tilden

1. Bat ky dién giai nao vé nhiing gi dugc trung bay hay mé ta ma khong lién quan dén dac diém va
trai nghiém ctia du khach déu khong can thiét.

2. Thong tin khéng c6 nghia la dién giai. Dién gidi la sy khdm pha dya trén thong tin. Nhung chiing
phai khac vai thong tin. Tuy nhién, tét ca cac dién gidi déu chira dung thong tin.

3. Dién gidila mot nghé thuat két hop nhiéu moén nghé thuat khac véi nhiéu tailiéu mang tinh khoa
hoc, lich st hay kién truc. Bat ky mon nghé thuat nao xét vé muc do nao do déu co thé truyén
thu dugc.

4. Muc tiéu co ban ctia dién giai khong phai la huéng dan ma la thuyét phuc.

5. Dién gidi nén nham muc dich trinh bay khai quat hon la trinh bay mét phan va phai giai quyét van
dé mét cach toan dién thay vi chi moét phan.

6. Dién gidi danh cho tré em (khodng dudi 12 tudi) khong nén gidng nhu dién gidi danh cho ngudi
I6n va nén theo mot hudng tiép can co ban khac. Tét nhét la nén cé mot chuong trinh riéng.

Dién giai t6t thudng la cau ndi gilra con ngudi va thé gidi méi la. N6 cung cap cho con ngudi
kién thic mdi, cai nhin méi, su nhiét thanh méi va méi quan tam mdi. Sé la sai lam néu chi thuc
hién dién giai mot khu BTTN trong bén b tusng. Theo Freeman Tilden: “Muc dich cuéi ciing
cta dién gidi khong phai la huéng dan ma la thuyét phuc”. Viéc cung cap qua nhiéu thong tin
c6 thé dan t6i két qua nguac lai, vi né cé thé lam du khéch bé di khdi Trung tam ma khéng
nhan dugc thong diép nao ca. Theo Freeman Tilden, su tich luy thong tin khong c6 nghia la
dién giai, mac du ré rang la dién giai c6 can dén théng tin.
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Dé& thuyét phuc dugc du khach khong nhat thiét phai ¢ ca s vat chat khang trang cing nhu
nhing vat liéu truc quan dat tién. Trung tdm du khach phai co6 mét thiét ké hgp ly va truyén
dat y tudng rdé rang cling nhu st dung nhiing ky thuat gay an tugng nhat déi véi ngudi st
dung. Dién gidi nén khuyén khich tao ra su thay d6i vé thai do va hanh vi. N6 sé lam cho du
khéach cam thay thich thu. D6 la ly do tai sao can phai tao ra cadm giac tich cuc, dé chiu va khé
quén, khéac han vai viéc hudng dan va truyén ba théng tin. Duégi day 1a mét sé ndi dung dién
giai nham dat dugc hiéu qua mong muén.

« Nguon tai nguyén thién nhién hay van hoa dac biét hay quy hiém.

«  Nhing dia diém dac biét hap dan, vé mat cdnh quan hay phong canh.

« Nhing dia diém hdp dan du khach.

+ Nhiing hoat déng dugc du khach yéu thich.

. Cac hoat dong kha thi va hap dan khac gan lién véi bao ton.

«  Strdung tai nguyén thién nhién: su can thiét va cac van dé nay sinh.

«  Kién thic cung cap cho du khéch trudc khi di tham quan.

« Kién thuc va thai do cia ngudi dan vé khu vuc.

«  Lién hé t6i thai dé ctia du khach déi véi cong tac bao ton khu vuc.

« Coéngtac quan ly khu BTTN.

Pudng mon thién nhién
Muc tiéu chui yéu clia dudng mon thién nhién la dua du khach va nhimng dac diém dugc dién
giai lai gan nhau. Do dé, viéc quy hoach cho cac dudng mon thién nhién trudc khi xay dung la
rat quan trong. Cac tiéu chudn sau can dugc luu y:
Hé théng dudng mon phai dugc thiét lap trén co s& ton trong nai & va su di lai ctia
dong vat hoang da.

+  Chinén thiét Iap dudng mon thién nhién véi thdi gian di b6 1a 30 - 60 phut dé khuyén
khich tat ca khach tham quan st dung.

« Nén c6 mot diéu tra cu thé xuyén sudt déi véi khu vuc ma mot dudng mon di qua.
Diéu tra bao gdm: khdo sat cdnh quan, dic diém thién nhién va lich st. Danh dau
cac dac diém 1én mot so db va xdp x€p mot dudng mon néi cac dac diém lai vai
nhau. Danh gia cac hoat dong ctia du khach, ghi lai nhimng dia diém dé bi t6n hai va
nhiing khoang dat can dugc c6 dinh vé d6 déc, d6 thoat nuéc va xac dinh cac phuong
phap chéng x6i mon. Nén st dung cac dudng mon ¢é sén néu thich hgp. Liét ké cac
phuaong tién can thiét (noi nghi chan, noi trd mua/nang, ghé dai, thuing rac, bang hiéu,
bac lén xuéng, céng ngam, cau, khu picnic, phuong tién vé sinh, dién giai, cac dusng
cdnh bao an toan (nhu lan can hay hang rao doc mém d4).

Ky thuat xay dung dudng mon phai dugc cac chuyén gia xem xét (vi du nhu ky thuat
xép thang hang, dao hé, lam céng thoat nudc, nguyén vat liéu) ; cé ké hoach bao
dudng.

«  Xay dung cac dudng mon dé tao diéu kién cho viéc tham thu cac dac diém va phong
canh tu nhién nhung tranh dugc cac tdc dong xao trén 1én ching. Can phai chon dia
diém, cach sdp xép, va muic d6 dua trén ca tiéu chudn ky thuat (loai dat, dé 16i 16m,
doé déc, do thoat nudc) va tiéu chudn my thuat (canh dep, két hagp véi phong canh
tu nhién, cac dic diém gay chu y). Béi véi khu di dao nén don sach cac chudng ngai
vat va canh cay rd nén dugc cat gon cho t6i d6 cao 2m. Khdng nén chat cac cay to va
khéng nén don tro mat dat.

« Khéng nén lam dudng mon thang tdp ma phai hai cong néu cé thé. Ly tudng nhat
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[a mot dudng vong mot chiéu véi diém khai dau va diém két thic gan trung nhau
(thuding l1a nai c6 cac dich vu hay noi dé xe), bang cach nay viéc di bo sé tha vi hon
Trong trudng hgp nhat thiét phai quay tré lai, thi nén bam theo cac hinh dang cda dia
hinh. Tranh thiét ké cac goc quat qua hep (dé tranh di tit), chon cac sudn déc co do
déc khong 16n han 15- 17%, trdnh cac khu vuc qua déc va ngap nudc. Thiét ké sao dé
nudc chay theo dé déc, chi khong phai doc theo dudng mon. Nén 13p dat cac thiét
bi chan va thoat nudc. G mot s6 khu vuc dudng mon cé thé duoc xay dung bang cac
dudng 16t bang gé hodc cac hon da dé budc qua.

Mét duding mon thién nhién phai cé su goi mé. Phai c6 mot khai diém dé thay va
dugc dé tén can than. Can phai du rong va bang phang, diéu kién cho mét cudc di dao
thodi mai dé chiu. Tranh nhiing noi déc dung, lay 16i, va cac chudng ngai vat.

Mot dudng mon thién nhién nén truyén dat cac théng tin dién giai. Cac bang hiéu co
thé dugc gan doc dudng dé gidi thich cac dac diém néi bat. Théng tin can phai chinh
Xac, thu vi, ngdn gon, va dé hiéu. Dac biét, nén luu y khach vé cac méi lién hé sinh thai
gilra cac déng vat va tham thuc vat, chi cho ho cach quan sat cdc déng vat it dugc nhin
thay. Nén c6 mét bang hiéu véi cac théng tin téng quat (nhu mét ban dé va dé dai cda
dudng mon) tai diém khai dau ctia dudng mon. Can cé bang chi phuong hudng & céc
nga ba nga tu. Néu c6 thé dat mot ch dé (tri sao, dd quyén, kham pha thién nhién).
Viéc nay cé thé gitp thém cho su thd vi va hap dan ctia dudng mon. Phai cung cap
mot sa dé dudng mon, hoac trén bang hodc trong mét td budm Mot t& buém khong
can thiét phai tén kém nhung phai dep va hap dan va c6 sa dé.

Cung cap cac ghé dai dé ngéi nghi khi ding chan. Can phai xay cau béc ngang sudi va
hao sau. C6 thé tao bac bing da, cay d6 co thé dugc dung lam cau. Lan can va hang
rao phai viing chai va chiu dugc khi hau, nhung khong phan cdm va nén xay dung tu
nguyén liéu dia phuang.

Pudng mon thién nhién phdi sach sé va dugc bdo dudng thuong xuyén. Phai dat
thung rac tai cac 16i vao va noi nghi chan. Tuy nhién, cé |& giai phap t6t nhat la khuyén
khich khach tham quan mang rac cda minh ra khoi dudng mon, béi vi cong viéc thu
nhat rac va xt ly rac la rat kho khan (va tén kém). Nén thudng xuyén don cay co va
mun trén cac dudng mon.

Khu bao ton bién va ven bién yéu cau cac bién phéap dién giai khac, co thé la cac
dudng mon cé huéng dan hoac tu hudng dan. Cac vi du bao gom: 16i di qua viing
ngap nudc, “dudng mon” dudi nudc hodc phong ngam thé gidi dudi nudc, tau day
kinh xem san hé dudi day bién,v.v...

Ngam déng vat hoang da

Ngam ddng vat hoang da la mét trong nhiing hoat déng chinh dugc thuc hién trong du lich
dua vao thién nhién. Viéc t6 chiic cho du khiach ngdm déng vat hoang da can chu y nhiing
diém sau :

Du khach thudng muén ngdm déng vat tir khoang cach gan va ho muén s& va/hoac
cho chung &n. Can phai uu tién giam thiéu tac dong t6i déng vat cling nhu dam bao
su an toan cho con ngudi, vi du nén khuyén cdo du khach khéng nén cho dong vat
hoang da &n vi sé lam mat ban nang sinh ton va tang nguy ca dich bénh.

Trong tinh huéng du khach & gan déng vat, can bo quan ly phai nghién ctu cach dam
bdo su an toan cho ho.
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Trong trudng hop dong vat & trong khu vuc nudi, néu ching khéng dugc nhét trong
nhiing chuéng 16n va dugc chdm séc can than, khéng dugc phép cho du khach vao
tham quan. Du khach thudng khong thich ngdm dong vat khi chidng bi nuéi nhét
trong nhiing diéu kién khéng thoai mai. Gido duc va dién giai déng vai tro rat quan
trong. Cac nha quan ly phai tim cach gay anh hudng t6i du khach théng qua gido duc.
Cac nha quan ly ciing phai xem xét cac dac diém clia nhiing dong vat gay hap dan ddi
v&i du khach cling nhu nhiing cht dé dugc quan tam dé lam co s& cho dién giai hay
dé xuat dé nang cao chat lugng cda dién giai.

Hoat dong c6 huéng dan vién la phuong phap tot nhat. Nhiing huéng dan vién cé
chuyén mén, am hiéu va quan tam dén van dé thudng la nhimng ngudi t8t nhat truyén
dat thong tin t6i du khach.

Huéng dan vién DLST
Hudng dan vién DLST trong khu BTTN la mét yéu t6 rat can thiét trong hoat déng dién giai
thién nhién. D& lam dugc diéu nay hudng dan vién can phai dap Ung nhiing diéu kién sau:

Hiéu biét vé khu vuc, dac biét |a tai nguyén thién nhién.

Hiéu biét vé du khach va dac diém cla ho.

C6 kha nang truyén dat kién thuc t6i du khach.

C6 kha nang str dung ngoén ng(r ctia du khach.

Trong mét s6 trudng hop nhat dinh can co kién thiic vé tam ly nham déap ting dugc
yéu cau va y muén ctia moi thanh vién trong nhom.

Nhiém vu ctia huéng dan vién:

Chuén bi cho du khéch hiéu biét trudc vé van hod, lich st tu nhién, dong thuc vat va
cac hé sinh thai & dia phuong, va lam cho du khach cé nhiing trai nghiém tét nhat.
Co su giai thich ngén gon trudc khi diing lai nghi & cac diém diing, trong d6 c6 nhic
nh& vé nhing quy dinh vé hanh vi, nhiing diéu khéng dugc lam va nhiing khu vuc
han ché di vao; nhitng cadnh bédo vé nhiing loai nhay cam va bi de doa; khoang céach
can duy tri gitta du khach va déng thuc vat cling nhu cac quy dinh ctia khu vuc tham
quan.

Tan dung thai gian trén dudng di va thai gian chd dgi dé trinh bay cac bai néi cé muc
dich véi n6i dung la cac van dé lién quan dén khu vuc.

Giai thich cho du khach cac quy dinh cua dia phuong. Thu thap va truyén dat nhiing
quy dinh hién c6 d6i véi mbi dia diém tham quan.

Tiép nhan nhiing dé xuat truc ti€p ctia nhan vién khu BTTN.

Khuyén du khach nén cé hanh vi dang muc khi st dung dudng mon, khi cam trai, khi
& trong méi trudng hoang da va gan cac loai dang bi de doa cling nhu viéc quan ly rac
thai va dé thira dé lai sau cac hoat dong.

Thoéng bao cho du khach biét vé muc do khé khan ciia moi chuyén di.

Thong bao cho du khach biét nhiing loai dang tén tai nhung cling khéng bao dam
rang ho sé dugc nhin thdy tat ca nhiing loai nay.

Canh bao rang du khach khéng nén hai hoa bé canh va thu thap nhiing cay con trong
cac khu vuc tu nhién dé lam dé luu niém.

Thuyét phuc du khach khéng mua cac hang luu niém lam tir nguyén liéu lay tir nhiing
nguon tai nguyén thién nhién dang bi de doa.
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«  Canh bao vé nhimng nguy hiém du khach c6 thé gap phai tai noi nao do.

« Khuyén du khach phai chuan bi d6n nhan nhiing khac biét vé van hoa va phai tam
hoa nhap vai tap quan dia phuang ciing nhu cé hudng tiép can khéo léo.

« Thoéng béo cach chup anh hay quay phim thuan tién nhat.

«  Théng bao cach t6t nhat c6 thé mua hang hod va dich vu cling nhu ddi phé véi céc
tinh hudng c6 thé xay ra.

«  Hogp tac giam sat hoat dong du lich.

7.4.2. Nha nghi DLST

Chon dia diém

Dia diém nha nghi phéi dugc chon lua dung noi quy dinh, noi cé cdnh quan dep va giam thiéu
tadc dong moi trudng.

Kién trac va thiét ké nha nghi. Nhirng huéng dan vé thiét ké chung dugc trinh bay duéi day:
«  Hé trg cho hé sinh thai va van hoa

o

Tén trong cac ngudn tai nguyén thién nhién va van hoa clia khu vuc va gidm thiéu
dugc nhing tac dong cla su phat trién .

Khi thiét ké nha nghi, nén stt dung nhimg ky thuat xay dung ctia dia phuong va néu
c6 thé st dung cac hinh anh van hoa ban dia véi diéu kién la phai ton trong bao
tén tai nguyén thién nhién.

Nén &p dung nhiing kiéu kién tric hai hoa vdi cdnh quan thién nhién phu hop vdi
nhing tiéu chi vé moi trudng. Nén tan dung kién tric clia canh quan thién nhién
va chon lya cac nguyén liéu sao cho hai hoa véi maéi trudng.

Kiéu thiét ké ctia nha nghi phai phu hap vdi kiéu dang nha ctia trong khu vuc. Nha
nghi nén dugc xay & khodng cach du xa dé€ dam bao cay cdi c6 thé sinh trudng va
déng vat hoang da cé thé di chuyén.

Khéng nén xay ¢ nhiing khu vuc dong vat hay qua lai. Nha nghi nén dugc xay &
ch6 yén tinh va kin dao nhat. Hé sinh thai tu nhién cang it bi anh hudng cang tét va
khéng nén thiét ké nha nghi véi kién tric qua loé loet.

Kién tric bang nguyén liéu dia phuong va sir dung lao déng dia phuong (bao gém
cac nghé nhan va thg thi cong nguci dia phuong).

Nén mua d6 trang tri, hang hoa va dich vu dia phuong phuc vu cho nha nghi dé du
khach cdm nhan dugc “ban sac cua dia phuang”

Tang cudng Ung xtt phu hgp véi moi trudng.

o

Gido duc du khach vé tai nguyén va xdy dung cach dng xt thich hogp véi moi
trudng.

Phat huy cac viéc lam c6 anh hudng tich cuc dén bao vé tai nguyén thién nhién va
tao cdm giac thodi mai cho du khach, va han ché I8i s6ng theo kiéu tiéu thu.

SU dung c6ng nghé don gidn nhat dap Ung dugc nhu cau cu thé va két hgp su
dung cac chién lugc bao tén nang lugng phu hop vai khi hau dia phuang.

Tranh s&r dung qua nhiéu nang lugng, pha huy moéi trudng, xa rac ra moi trudng va/
hoac st dung cac nguén nguyén liéu nguy hiém

C6 gang xay dung nha nghi c6 qui mé “cang nhé cang t6t” nhung van phai t6i da
hoa st dung va st dung linh hoat cac khodng dat trong dé co thé giam thiéu qui
mo xay dung va lugng tai nguyén thién nhién st dung cho xay dung va van hanh.
Lua chon “gidi phap xay dung thich hgp” dé giam tac déng mai trudng, tiéu thu tai
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nguyén, lang phi nguyén vat liéu va xac dinh cac co hoi tai st dung/ tai ché phé
liéu xay dung.

> Tao cd hdi binh ddng d€ nhiing ngudi tan tat va tdm than co6 thé tham quan khu
BTTN nhung van ddm bédo nguyén tic gidm thiéu tadc doéng lén cac ngudn tai
nguyén thién nhién va van hoa.

Thiét ké ciing nén:

Phan chia ra nhiéu giai doan phat trién dé c6 thé giam sat nhimng tac dong dén tai
nguyén va diéu chinh & nhiing giai doan tié€p theo.

Cho phép m& rong trong tuong lai va /hodc thay déi cach st dung dé lam giam tdi
thiéu tdc ddng moi trudng va phé liéu.

Co sG ha tang phai dugc xay dung thuan tién cho viéc gilr gin vé sinh (chd ria Gng,
chd tdm bén ngoai, khu vuc treo 40 mua, v.v.)

Phai c6 khu vuc c6 mai che dé du khach tranh mua.

Doi khi, can phai xay dung dudng mon co6 van 16t, hoac c6 bién phéap xutr ly bé mat
nhiing dudng mon néi cac ca sG ha tang véi nhau.

Can xay dung nha kho dé& chiia nhiing d6 duing phuc vu tham quan nhu vali, tui, balé,
Ung cao su, m{, v.v.

Can l3p dat nhiing bién bao véi nhiing théng diép vé hanh vi ting x{ clia du khach va
nhan vién khu BTTN d6i vSi méi trudng & nhimng khu vuc dé quan sét.

Can bé tri mét khu vuc ¢6 tai liéu dé du khach doc (sach, cadc &n pham, danh sanh cac
loai, ban do6, v.v.), khu vuc c6 thiét bi thudn tién cho du khach doc va xem, cling nhu ¢6
mét cudn va dé ghi lai nhimng gi ho quan sat dugc vé dong thuc vat & khu vuc va tat ca
nhiing thiét bi nay phai dugc bao cao dinh ky cho ban quan ly khu BTTN.

Nén luén dé s3n s6 nhan xét khiéu nai va dé xuét.

Tuy vao trudng hgp cu thé, can tinh dén yéu t6 dia chan khi thiét ké cling nhu nhing
hién tugng thién tai khac.

Nhiing chi tiét lién quan dén déng vat, thuc vat va canh quan:

Anh sang nhan tao dugc s dung mot cach han ché va duoc kiém soat chit ché nham
tranh gay anh huéng tdi hoat ddng vé dém clia cac ddng thuc vat. C6 thé tranh hién
tugng qua nhiéu anh sang bang cach sir dung cac dén dinh hudng.

Khi thiét k& nén xem xét moi khia canh can thiét dé tranh cén tring, bo sat, chuét
chui vao cling nhu phai c6 man chéng muébi.

Trong mot s trudng hop cu thé, khi nha nghi dugc xay dung nham thu hat dong vat
t6i gan dé du khach c6 thé quan sat, cac dac diém cla nha nghi phai dap ung dugc
nhiing dic diém cla dong vat (c6 nhitng khoang tréng trong khu nha, cé noi dé cé
thé lam té, v.v.

Néu nha hang dugc xay ngoai trdi va diéu kién y té€ cho phép, cé thé thu hat chim
chéc t6i khu vuc va 6 thé cho ching an, dac biét la nhiing khu vuc dugc bé tri déc
biét. Thic &n cé thé dugc thay déi hang ngay dé du khach co thé ngédm cac loai khac
nhau.

Thiét bi dién giai:

Nén cé gang bo tri cac thiét bi dién giai trong khu vuc DLST du ching nho va khiém
tén, nhung nén ché tao chung sao cho that hap dan, vi du nhu nhitng mé hinh ¢6 ty
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1&, sa d6, anh chup céc loai ddng thuc vat, d6 thi cong, v.v.

« Nén dat nhiing bién nhé trén mat dat gidi thiéu vé mot s6 cay hay cay bui gan nha nghi
nham lam du khach quen thuéc vai cac loai ho sé tham quan trén dudng mon dién
giai.

«  Khu nha nghi khéng nén gan nhiing nguén gay ra tiéng 6n hay mui khé chiu.

Quan ly néng lugng

Tdn dung néing lugng mdit trdi, ndng lugng gié dé:
« Dun ndng nudc nhd nhiing tadm kim loai dat trén mai nha lam néng nudc trong binh.
«  San xuat dién st dung cho cac hoat dong tai khu BTTN.

Chon vij tri cua nha nghi
« Can nghién ctu hudng gié va chon vi tri phu hgp , thédng thodng. Ban sé tiét kiém
nang lugng nha it st dung diéu hoa nhiét doé.

Tiét kiém va giam tiéu thu ndng lugng

Strdung cdc bong dién tiéu thu it dién.

«  Chi st dung diéu hoa nhiét d6 & nhiing noi c6 may tinh va khi can thiét.
Nén lap dat cong tac hen gid cho ngudi st dung bat tat.
Niém yét nhimng diéu du khach nén lam dé tiét kiém dién tai méi phong trong nha
nghi, trong d6 dé nghi ngudi st dung tat dién cla cac thiét bi va kéo rém khi ra khoi
phong.

«  Thuc hién bdo dudng cac thiét bi 3 thang mot 1an dé kiém tra su tiéu thu dién va
théng bao cho nhan vién biét diéu do.

Quan ly nuéc

« Ap dung nhiing bién phap sau dé quan ly lugng nudc tiéu thu:

« Tan dung nudc mua ldy ti mai nha

- Dao tao nhan vién vé cac bién phap tiét kiém nudc, dac biét la nhiing bién phap khi
quét don vé sinh.
Tiét kiém nudc khi ndu an.
Thong béo cach tiét kiém nudc tai ting phong trong nha nghi va dé nghi du khach
hagp tac. Chi gidt va thay khan tam va khan trai giudng khi du khach yéu cau.

«  Thudng xuyén kiém tra lai hé théng dan nudc dé tranh rod ri va lang phi nudc. Stia chira
ngay néu dudng 6ng bi hu hdng.

Quan ly nuéc thai

Quan ly nudc thai la van dé kho giai quyét trong khu BTTN. Théng thudng, nudc thai dugc dan
qua mot s6 bé chiia ngam (thudng 3-4 bé). Nudc thai sé phai qua moét qua trinh xt ly va nudc
thai & bé cudi cling c6 thé dugc tai st dung dé tudi cay va chat bun hiru co thu dugc tir hai bé
dau tién co thé dugc bom dinh ky ra ngoai va dugc st dung lam phan bén. Do qua trinh xd ly
nudc thai can co vi khudn tham gia nén tranh st dung cac chat tdy réia nhu thudc tay vi chat
nay cé thé giét chét vi khuan.
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Quan ly chat thai rdn
Viéc quan ly chat thai ran trong khu BTTN theo nguyén tac 3R: giam thai rac, tai st dung néu
€6 thé va tai ché cang nhiéu cang t6t. D& thuc hién t6t nguyén tac nay can:

«  Phan loai rac ra thanh nhiéu loai: hitu co, gidy, lon, thiy tinh, nhua va rac thai nguy
hiém bang céach st dung nhiing thung rac dan tén khac nhau d€ du khéach va nhan
vién c6 thé vuit rac dung ché va phan chia ra cac loai rac dé dang hon.

- Dé nghi du khach mang rac vé nha hodc dé vao nai quy dinh

«  Khéng st dung dia, c6c dung mét lan lam ti nhua hay cac téng.

« Daén cac bién bao trong cac phong dé dé nghi khach nghi gidam thai rac. Nhdc nhé ho
khéng d8 déng rac & cac dudng mon va cac khu vuc xung quanh.

7.5. Vai trd ctia céng déng

Su tham gia clia cong déng va ngudi dan dia phuong vao DLST khéng phai chi vi ly do cong
bang va binh ddng ma con vi ho c6 thé déng gop dugc nhiing kién thiic quy bau vao cong téc
quan ly, huéng dan vé khu BTTN va la yéu t6 hap dan du khach.. Chinh vi vay cong dong la mét
yéu t6 khong thé thiéu trong DLST. Cong dbng can dugc tham gia vao qua trinh ra quyét dinh,
1ap ké hoach va quan ly DLST. Su tham gia nay c6 thé dién ra véi nhiéu muc d6 khac nhau, tuy
thudc vao quyén han va nang luc ctia cong déng dia phuaong.

7.5.1. Nhiing loi ich cho céng déng

Khi tham gia vao hoat déng DLST, cdng dong c6 thé cé thém ngudn thu nhap théng qua
nhiing ca hoi viéc lam c6 dugc, thédng qua nhimng san pham va dich vu clia ho dugc du khach
st dung nhu nha nghi hay lam huéng dan vién, chuan bi va phuc vu an uéng, ban dé luu niém,
v.v. Nguén thu nhap nay c6 thé gitp gidm su phu thudc ctia ho vao cac hoat ddng mang tinh
chat khéng bén viing.

Khi céng dong c6 dugc ngudn thu nhap mdi, ho sé c6 kha nang nang cao dich vu y té va gido
duc. Nhiing yéu té nay sé anh huéng lau dai téi viec nhan thiic vé bao tén trong cong déng va
gidm cac cac stc ép lén khu BTTN tir cdng dong.

7.5.2. Nguy co'va gidgm thiéu tdc déng

Nhing tac dong tiéu cuc tiém &n cé thé xay ra v6i cdng dong dia phuong la: tang chi phi sinh
hoat, bat 6n xa héi va su tap trung qua muc vao hoat ddng du lich, cong déng tiép xtc qua
nhiéu véi nhimng thay déi do yéu cau ctia du lich.

Khéng nén coi DLST la hoat dong duy nhat clia cdng dong. N6 chi la mét trong nhiing cach
gilp tdng cudng su 6n dinh kinh té xa hoi. Du lich nhin chung thudng chiu tac déng clia nhiing
thay déi bat thudng do tac dong cla cac yéu t6 khach quan khéng kiém soat dugc. Trong
trudng hgp thi trudng gidm sut, ngudi dan sé phai déi mat véi cudc khiing hoang rat 16n.

Dé gidm tac dong Ién van hoa dia phuong, can cung cdp cho du khach nhimng théng tin can
thiét vé ton trong cong dong va su nhay cdm théng qua cac tai liéu, nhing bai néi chuyén,
nhing vi du va nhitng hoat déng thich hgp.
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Ludn nhd rang cong déng dia phuang phai thuc su hiéu dugc gia tri ctia minh trudc khi nhimng
du khach dén tham ho. Nén tuyén mét nhan vién lam céng tac xa hdi téi gidp cong déng hiéu
dugc tdm quan trong clia cac gia tri cGa van hoa va khéng nén thay déi chiing néu bi suic ép
cutia khach du lich.

7.5.3. Su'tham gia ciia céng déng

Can phai thao luan va théng nhat y kién véi cdng dong khi dua ra mét quyét dinh cé thé anh
hudng tdi 18i séng, van hoa va tuang lai clia cong ddng. Cong dong co thé dua ra nhing dé
xuat rat hiru ich do ho c6 su hiéu biét sau séc vé khu vuc va cé thé bao trudc vé nhiing van dé
tén tai ma ngudi thuc hién khong biét.

Céac doanh nghiép/céng ty nén trao déi théng tin véi cdng déng qua dé cong ddng sé cé cdm
giac rat tich cuc vi y kién ctia ho dugc coi trong. Vé dao tao, cd thé té chiic cac khoa dao tao
cho ngudi dan vé trong trot, chdn nudi gia suc va danh bat thuy san, cling nhu cai thién cac
dich vu cong cong, y té, gido duc va nudc sach.

Cong dong thudng khong co6 kinh nghiém dén tiép khach du lich. Do vay, ho can dugc dao
tao nhiing ky nang tiép khach, huéng dan vién, cac ky nang giao tiép, thiét lap quan hé tét
dep v&i du khach.

7.5.4 Méi quan hé giita céng déng va cdc céng ty du lich

Céng ty tu nhan tuyén nhan vién la ngudi dia phuong. Mac du loai hinh thué lao déng nhu vay
rat hitu ich, nhung cong ty nén tra luong thoad dang va tao diéu kién té chiic dao tao nang cao
nang luc cho ngudi dia phuong ké ca linh vuc quan ly.

Bén canh tuyén dung ngudi dia phuong lam dich vu DLST, cdng déng dia phuong ¢ thé ban
san pham va hang thu cong truc ti€p cho du khach hay théng qua cac céng ty du lich.

7.5.5. Quan hé giira du khdch va van hod dia phuong

Du khéch thudng mong mudn va danh gid cao méi quan hé vai cong déng. Day co6 thé la ly
do khién khach du lich nudc ngoai quyét dinh t&i tham quan du lich. Do d6, cac céng ty du
lich nén:
« Nam dugc cac hoat ddng thudng dién ra & dia phuong nhu céc 1€ hoi hay Ié ky niém
va gidgi thiéu cho du khach.
«  Phé bién théng tin vé tai nguyén van hda. Gidi thich cho du khach vé nhiing hanh vi
va thai dé nén co khi dén tham quan nhimng khu vuc linh thiéng va tha cang.
« Cung cap danh sach khach san va cdc moén én dugc phuc vu.
+  Phé bién kién thiic vé lich str ctia cong déng dé du khach muén dén tham quan théng
qua cac an pham va cac vat trung bay tai trung tdm du khach.
+ Khuyén khich mua hang tht céng dugc san xuat dua trén nhirg nguyén tac ctia DLST
dugc ban tai cac clra hang clia dia phuong.
« Phan d&i viéc mua cac san pham lam tir cac bd phan clia cac loai bi de doa hay cac loai
“hoang da” c6 gia tri DLST cho du day |a céc sén pham truyén thong.
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7.6. Xuc tién cac du an DLST
7.6.1 Nghién citu thi truong

Diéu dau tién cac nha t8 chic hoat ddng phai lam la xac dinh nhiing d6i tuong khach du lich
ho muén thu hat. Phan tich thi trudng l1a mét quy trinh qua d6 c6 thé tim hiéu vé nhu cau,
déng co va dac diém cta khach hang dé cé thé xac dinh dugc thi trudng muc tiéu.

Phan tich thij trudng la mét qua trinh goém hai budc (Mill and Morrison, 1998) bao gém:
« Quyét dinh cach phan nhom du khach tiém nang (cac thanh phan cua thi trudng)
« Chon cac nhdm cu thé (thi trudng muc tiéu).

Nghién ctru sdu nhu cau, thi hiéu, sy mong muén, thai dé va théi quen ctia khach hang sé giup
hoat dong kinh doanh thanh céng. Trén co s& két qua nghién ctu c6 thé tién hanh chién lugc
truyén théng tuy theo nhu cau va déng co cta khach du lich.

Piéu quan trong la chat lugng phuc vu thuc té phai ding nhu nhing gi da quang cao. Co
nghia la khéng nén hia nhimng diéu ma cong ty du lich khéng thé hay khéng sén long lam.
Chat lugng trai nghiém ctia du khach hay bat ky yéu t6 nao clia né dugc coi la “su khac biét
gilta chat lugng mong mudn va chat lugng dugc phuc vu”. Ré rang la néu nhu cau ctia khéach
hang ngay cang dugc dap ung, chat lugng phuc vu cang cao va do d6 khach du lich cang hai
long véi trai nghiém ctia minh.

7.6.2. Cdc chuong trinh xuc tién

Xay dung thuong hiéu
Dé lam cho du khach biét vé cong ty minh, can phai xay dung thuong hiéu ddc dao, khac véi
cac cong ty khac. Thuang hiéu can phai ngan gon, chinh xac va suc tich. Thuong hiéu nén
gém co:

« Tén: Cong ty du lich sé dugc goi la gi.

« Khau hiéu: mot cau qua d6 c6 thé hiéu dugc nhiing gi céng ty cung cap.

o L6g6: mdt biéu tugng thé hién do la cong ty ma khéng can phéi néu rd tén cong ty.

Xac dinh cac muc tiéu xtc tién

Viéc xay dung cac muc tiéu xuc ti€n phai dua vao thi trudng muc tiéu. Cadc muc tiéu nay phai
do dugc, thuc té va co thdi han hoan thanh. D€ xay dung dugc cac muc tiéu, can chia y qua
trinh tao ra san pham c6 su tham gia ctia du khéch:

o Suchidy: Can giao ti€p vdi khach hang dé thu hit dugc su quan tam cda ho. Mt khiu
hiéu hay mét cau noi khién khach hang td mo sé thu hit dugce su chd y. Do d6, can
phai tim ra mét cach gay cha y déi véi khach hang. Nhiéu du khach khong biét khu
vuc cla ban & dau va cé nhing gi.

 Hiéu biét: Néu du khach dugc cudn hat, ho sé tim hiéu nhiéu théng tin vé khu vuc.
Day la thai diém ban c6 thé cung cap nhiéu théng tin nhat dé€ du khach cé thé biét vé
khu vuc va huéng ho vao qué trinh mua dich vu ctia ban. Trong giai doan nay, phuang
tién truyén thong dong vai tro rat quan trong, chon nhiing phuong trién cho phép
truyén tai nhiéu théng tin va hiéu qua nhu t& gap, internet, tap chi va cac bao chuyén
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nganh dugc biét dén réng rai. Chung ta phai cho du khach biét dugc nhiing lgi ich c6
dugc néu ho tGi tham quan.

« Thai dé: & budc nay, du khach thudng cé thai dé tich cuc hay quan tam téi dia diém
tham quan. Ban can phai tao ra nhiing hinh anh tich cuc va lam mat di nhiing hinh
anh tiéu cuc, gay su quan tam ctia du khach va cung cap nhiing théng tin can thiét.
Theo cach do, khach du lich sé biét liéu nhing lgi ich nay cé thod méan nhu cau cta
ho khong.

« Danh gia, yéu thich va mong muén: Sau khi du khéach danh gia nhiéu phuong an
khac nhau, ho sé c6 su mong muén hay thich thi dugc dén mét dia diém nao do6. Luc
nay, viéc st dung y kién tir nhitng ngudi da tiing tham gia vao cac hoat déng nay sé
mang tinh thuyét phuc. Cing & budc nay, ching ta c6 thé nhan manh réng khu vuc
nay mang tinh tu nhién, dac biét va it dugc biét dén.

« €6y dinh va bi thuyét phuc: Luc nay, khach du lich sé bj thuyét phuc la nhu cau cta
ho sé& dugc thod man nhd nhiing Igi ich c6 dugc. Pay la thoi diém trudc khi khach
quyét dinh mua dich vu tron goi.

« Mua dich vu: Lic nay, tré ngai ma du khach quan tam la thai gian va chi phi. Do dé,
g6i dich vu nay can xuat phat tir goc, vdi vé va phuong tién giao théng, cac ké hoach
khac nhau dé c6 thé diéu chinh thai gian ma du khach mudn ding lai tai méi dia diém
va cac yéu t6 khac.

« Quyét dinh: Sau khi du khach da mua dich vu, ban phai thuyét phuc ho rang day la
quyét dinh dung dan. Do d6, ngay khi du khach mua dich vu xong, ban phai bat dau
viéc khuyén khich du khach tin nhiém dich vu ctia ban.

Kinh phi xtc tién

Sau khi cé dugc nhitng muc tiéu xuc tién, ban phai c6 théng tin can thiét d& chuan bi kinh phi
xuc tién. Do d6, can phan bé kinh phi hop ly cho cac muc tiéu, uu tién nhiing muc tiéu quan
trong tuy vao thai diém. Ngan sach clia ban phai linh hoat dé€ phu hgp véi nhiing thay déi, cd
géng dé lai khoan tién du phong va mot ké hoach d6i pho véi nhiing trudng hop bat thusng.

Hop tac véi cac co quan va cong ty khac sé dem lai nhiéu lgi ich, né gitp ban cé thé hop téc
vdi cac khach san va nha diéu hanh du lich dia phuong, cac t6 chic phi chinh pht va nhing
ngudi tan thanh DLST néi chung.

Chon thong diép

Hay s dung phuong phap nghién cliu nhu nhém muc tiéu, phéng van va diéu tra y kién dé
biét dugc nhitng quan niém, nhu cau, ly do va mong mudn cda thi trudng muc tiéu. Khi co két
qud, ban sé xac dinh truyén tai gi trong théng diép. Ban c6 thé thi nghiém xem théng diép
nao tét nhat va quyét dinh chon théng diép cudi cung.

Két hgp giiia cac yéu té trong xuic tién:
C6 ndm yéu té c6 thé st dung riéng hoac két hop.
+Quang cao: cac bai trinh bay vé nhiing y tudng, hang hoa va dich vu.
Ban hang tdi cac ca nhan: cac cudc trao déi trén dién thoai hodc truc ti€p gilta ngudi
ban va khach du lich tiém nang.
+  Xuc tién ban hang: Ngudi mua dugc tao diéu kién vé thai gian dé mua hay dat trudc.
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Cac tai liéu dugc dung dé ddy manh hoat dong ban hang nhu td gap, ap phich, tranh
anh va céc tai liéu khac.

Quan hé véi cong déng va quang cdo: Pay la nhimng hoat déng duy tri hay phét trién
quan hé véi céac t8 chiic va ca nhan khac. Day 1a nhiing hoat déng cung cdp mién phi
théng tin vé dia diém du lich hay cac dich vu cla cong ty.

Nén ap dung su két hop khac nhau gilia cac yéu t6 nay d6i vsi cdc nhom muc tiéu
khac nhau:

Khéach du lich/tham quan

Co quan trung gian (dai ly |G hanh, nha diéu hanh du lich)

Phuang tién truyén thong (bao, tap chi, vo tuyén va dai)

Coéng déng dia phuong (ngudi dan, t6 chiic phi chinh phu va cac co quan cua
chinh pha)

Cac phuong tién truyén théng
Dé truyén tai thong diép, hay chon phuang tién truyén théng nhu: tap chi, bao, vé tuyén, dai,
internet, thu gui truc tiép.

7.7. M6t sé kién nghi cho su phat trién DLST trong cac khu BTTN Viét Nam

Cac khu BTTN Viét Nam véi nhiéu canh quan thién nhién dep, co tinh da dang sinh hoc cao va
da dang van hoa la mot tiém nang 16n dé phat trién DLST. D& DLST phat trién ding hudng, bén
viing, ddng gop nhiéu cho bao tén va phat trién cong déng thi can trién khai cac viéc sau day:

Chinh phli sém xay dung, ban hanh céc van ban phép ly, nhiing tiéu chi, tiéu chuin
vé DLST

Xay dung mét chién lugc quéc gia vé DLST cho cac khu BTTN . Trén co s& d6 tién hanh
quy hoach DLST quéc gia, viing, dia phuong va cho tiing khu BTTN vdi su tham gia
clia cdng dong dia phuang va cac bén lién quan. Trong d6 phai gan phat trién DLST
vGi BTTN, phét trién cdng dong.

Tién hanh danh gia méi trudng chién luge DLST va danh gia tac ddng moi trudng cac
du &n phat trién DLST.

Quan ly va gidm sat hoat dong DLST dé gidm thiéu nhiing tac dong tiéu cuc téi moi
trudng tu nhién va cong déng dia phuong.

Xay dung ké hoach tuyén truyén nang cao nhan thic vé DLST cho cac tang I1&p nhan
dan; c6 chuong trinh dao tao vé chuyén mén, nghiép vu cu thé déi vai can bo lam viéc
trong nganh DLST va xay dung hé théng ching nhan va quan ly chat lugng DLST.
Xay dung cac san phdm DLST tiéu biéu cho cac khu BTTN trén cg s& nghién cliu va
phan tich thi trudng muc tiéu va tién hanh cac chuong trinh xtc tién quang ba dé thu
huat nhiéu khach DLST dich thuc.
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Phu luc 1
Hé thong phan hang
Khu bao ton thién nhién IUCN 1994

HANG | Khu bao tén thién nhién nghiém ngat/Khu bao vé déng vat hoang da: khu bao
ton dugc quan ly chi yéu dé nghién ciu khoa hoc hodc bao vé dong vat hoang da.

HANG IB Khu bdo tén thién nhién nghiém ngdt: khu bdo tén duoc quan Iy chi yéu dé€nghién
ctru khoa hoc.

Dinh nghia

La khu dat va/hodc bién c6 hé sinh théi ndi bat hoac tiéu biéu, c6 nhimng nét dac trung vé sinh
hoc hay dia chat hoc va/hoac céc loai cht yéu danh cho nghién ciu khoa hoc va/hodc giam
sat moi trudng.

Muc tiéu quan ly

«  DE&bao tén sinh cdnh, hé sinh thai va cac loai hau nhu chua bi tac déng;

- DPé&bdao tén ngudn gen séng ddng va dang tién hoa;

« D& duy tri tién trinh sinh thai da dugc thiét 1ap;

«  DEgin gilr cdu truc cdnh quan hay nhiing day nui da;

« DE&lam ma hinh minh hoa vé maéi trudng tu nhién cho céng tac nghién cdiu khoa hoc,
giam sat méi trudng va gido duc bao gobm ca cac khu riéng biét;

«  Gidm thiéu tdc dong bang viéc lap quy hoach cu thé, tién hanh nghién ciu va céc
hoat dong da dugc phé duyét;

« Han ché& khong cho ngudi dan vao.

Hudéng dén lua chon
Khu bao ton phai du I6n dé€ bado dam tinh nguyén thé clia hé sinh thai va bado dam
thuc hién dugc cdc muc tiéu quan ly va bao ton.
« Khu bao t6n khéng dugc cé cac hoat dong truc tiép clia con ngudi va ¢ kha nang
duy tri dugc diéu nay.
+ Bdo tén tinh da dang sinh hoc ctia khu bdo t6n c6 thé thuc hién théng qua viéc bao
vé, khéng can quan ly chat ché hay tac dong dén sinh canh (Phan hang IV).

Trdch nhiém t6 chuc

Chu quyén va kiém soat khu bao ton phai do cap Trung uong hoac cap Chinh ph( thuc hién,
théng qua mot co quan chuyén moén hodc mot té chiic tu nhan, trudng dai hoc hay vién ¢
chtic nang nghién ctiu hodc bao tén hoac do céc chli sé hiru cing hop téc véi cac co quan
chinh phi hay tu nhan thuc hién. Cong tac bao vé va kiém soat lau dai khu bao tén can dugc
bao dam trudc khi quyét dinh. Cac thod thuan quéc té vé cac khu c6 thé bi tranh chap vé chu
quyén qudc gia la trudng hgp ngoai [é dang dugc quan tdm (nhu & Antarctica).
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Phan hang Tuong duong Hé théng phan hang nam 1978; Khu du trirkhoa hoc/Khu bao tén
thién nhién nghiém ngat

HANG IB Khu bdo tén thién nhién hoang da: Khu bdo tén dugc quan ly d€ béo vé cdc loai
hoang da.

Dinh nghia

La mét khu dat co dién tich 16n va/hodc vung bién chua bi hodc it bi tdc dong, con gilt dugc
céc dac diém va dnh hudng cua tu nhién, dugc bao vé va quén ly nhdm muc dich bao tén cac
diéu kién tu nhién.

Muc tiéu quan ly

«  DE& bdo dam rang cac thé hé tuong lai c6 co hodi hiéu biét va thudng ngoan céac khu
BTTN con chua bi con ngudi tdc dong trong mét thai gian dai;

- D& duy tri cac thudc tinh tu nhién thiét yéu va chat lugng clia moi trudng trong thai
gian dai;

« D& cho moi ngudi dan & moi cap khac nhau cé thé tiép can mot loai hinh ma loai hinh
nay sé phuc vu tot nhat Igi ich vat chat va tinh than cho cac du khéach va gin gilr dugc
nhing nét dac trung cla vung hoang da cho thé hé hom nay va mai sau; va

«  DE&gilp cho cac cdng déng cac dan toc thidu s6 séng rai rac, can bang véi cac nguén
luc hién c6 dé duy tri 16i séng cda ho.

Hudng dan lua chon

« KhuBTTN phai cé dac tinh tu nhién cao, chi yéu bi chi phéi bai cac diéu kién tu nhién,
khong co su tac déng manh clia con ngudi va c6 kha nang ti€p tuc phat huy cac thudc
tinh cia ty nhién néu dugc quan ly nhu dé xuat.

« KhuBTTN phai c6 nhiing dic diém sinh thai, dia chat, dia sinh hodc cac dic diém khac
6 gia tri khoa hoc,gido duc, canh quan va lich s.

« Khu BTTN phai c6 dac diém néi bat, dac sdc lam noi nghi ngoi thu gian va thuéng thuc
khi ci th?, khu bdo tén phai la nai thanh lich, yén tinh, khéng bi 6 nhiém va khéng c6
cac phuong tién giao thong qua lai (nhu 6 t6, xe may).

« Khu BTTN phai c6 dién tich du 16n dé c6 thé thuc hién dugc cdng tac bdo ton va su
dung c6 hiéu qua.

Trdch nhiém t6 chuc
Tuong tu nhu d6i vsi phan hang I.

Phdn hang tuong duong trong Hé théng phdn hang ndm 1978

Phan hang Ib nay khéng cé trong Hé théng phan hang nam 1978, nhung da dugc gidi thiéu
sau khi Nghi quyét ctia Dai H6i déng IUCN (16/34) vé Bao vé Gia tri va Nguon Tai nguyén
Hoang da thong qua nam 1984 tai Dai H6i dong tai Madrid Tay Ban Nha.
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HANG Il Vuén quéc gia: La khu bao tén dugc quan ly chi yéu dé€ bao vé hé sinh thai va
du lich giai tri

Dinh nghia

Vung dat lién va /hodc bién tu nhién dugc hoach dinh dé (a) bdo vé tinh toan ven ctia mét hay
nhiéu hé sinh thai cho cac thé hé hom nay va mai sau, (b) khéng dugc khai thac hay chiém
doat lam t8n hai dén muc tiéu da hoach dinh va (c) € lam co s& cho cac hoat dong vui chai,
giai tri, khoa hoc, gido duc, tinh than cla cac du khach, tat ca cac hoat ddng nay phai hai hoa
gilta van hoa va méi truong.

Muc tiéu quan ly

«  DE& bao vé cac khu vuc tu nhién va cdnh quan ¢ tdm quan trong quéc gia va quéc té
phuc vu cho muc dich vui chai, gidi tri, gido duc, nghién ctu khoa hoc, d&i s6ng tinh
than hay du lich;

- DEduy tri mdt cach lau dai hién trang tu nhién, cac minh hoa dac trung clia cac vung
dia sinh hoc, quan thé sinh hoc, nguén gen va cac loai khac nhau, bdo ddm én dinh
va da dang vé sinh thai;

« DE&quan ly khach du lich trong viéc st dung cac dich vu vui chai, gidi tri, van hoa, gido
duc sao cho van duy tri dugc dic diém tu nhién hodc gan gii véi thién nhién,

. P& ngan nguia va sau d6 cham dut cac hoat déng khai thac va chiém gilr lam tén hai
dén muc tiéu da xac dinh;

« Duy tri va tén trong céc gia tri sinh thai, dia mao, thiéng liéng, hay tham my da dugc
xac dinh;

« Quan tam dén nhu cau clia ngudi dan tdc bao gobm ca viéc st dung ngudn tai nguyén
tuUr trudc dén nay cta ho vi ho sé khéng gay tac déng xau dén cac muc tiéu quan ly
khac.

Huéng dan lua chon
« Vudn Qudc gia phai c6 cac mé hinh dai dién cho cac khu tu nhién tiéu biéu, dac séc,
canh dep, noi c6 cac loai dong thuc vat, sinh canh hay dia mao cé tam quan trong dac
biét vé mat tinh than, khoa hoc, gido duc, giai tri va du lich.
« Vudn Qudc gia phai c6 dién tich du réng dé chia duge mot hodc nhiéu hé sinh thai
nguyén thé, khéng bi de doa bai su 18n chiém va khai thac clia con ngudi.

Trdch nhiém t6 chuc
Quan ly va s& hiru vudn quéc gia thudng phai do ca quan cé thdm quyén cao nhat clia quéc
gia c6 quyén phan quyét déi vai vudn qudc gia. Tuy nhién, c6 thé trao quyén cho cap khéc clia
chinh ph(, héi déng dan tdc, t6 chiic hodc mét ca quan c6 tu cach phap nhan da gén bo lau
dai vé&i khu bao ton,

Phdn hang tuong duong trong Hé théng phdn hang ndm 1978: Vudn Quéc gia
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HANG Il Khu bao tén thang canh tu nhién: 1a khu bao ton dugc quan ly chl yéu dé bao
ton nhitng nét dic trung cha tu nhién

Dinh nghia
La nai c6 mot hodc nhiéu dic diém van hoa va tu nhién cé gia tri ndi bat hoac doc dao vi
ching qui hiém, c6 tinh dac trung gia tri thdm my hay van hoa.

Muc tiéu quan ly
« DPébdo vé hodc bao ton nhing dic trung ndi bat va vinh clru clia tu nhién, nhing nét
déc dao, tiéu biéu vé tin nguéng.
«  Cang giébng nhu cdc m2c tiéu trudc, dé tao ca hdi cho moi ngudi nghién cuu, gido duc,
tim hiéu va danh gia.
«  DE&ngan chan va chdm dut cac hoat dong khai thac hay xam 1&n 1am tén hai dén muc

tiéu dé ra;
+ Ph& bién théng tin cho moi ngudi dan vé nhiing Igi ich trén dé thuc hién cac muc tiéu
quan ly.
Huéng dén lua chon

+  Khu béo ton thdng canh tu nhién phai cé6 mot hodc nhiéu dic diém ndi bat (nhing
dac diém ndi bat nhu cac thac nuéc, hang déng, miéng ndi lira, dat hod thach, con cat,
nét dac sac vé hai duong hoc, nét doc ddo hay dai dién cac hé déng thuc vat; ngoai
nét van hod c6 thé bao gém ngudi hang dong, phao dai trén vach da, khu khao c6 hay
khu tu nhién c6 y nghia vé di san déi véi ngusi dan toc).

« Khubdo tén thing cdnh tu nhién phai cé dién tich di rong dé bao vé tinh nguyén ven
cta khu thang canh va cac vung xung quanh lién quan dén khu thang canh.

Trdch nhiém t6 chuic

Quan ly va s& hitu Khu bao tén thang canh tu nhién phai la chinh ph Trung uong phéi hgp
vdi luc lugng bao vé, kiém soat thich hgp hodc do mét cap khéc clia chinh ph, hdi déng dan
tdc, t6 chuic dugc uy thac, phi lgi nhuan, tdng cdng ty hay ngoai lé c6 thé do mét t6 chuc tu
nhan, néu nhu trudc khi bé nhiém t8 chiic nay cam két sé bao vé lau dai nhiing déc diém vén
6 cta Khu bao ton thang canh tu nhién.

Phédn hang tuong duong trong Hé théng phdn hang ndm 1978: Khu bao ton thang canh tu
nhién
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HANG IV Khu bao ton Loai/Sinh canh: Ia khu bao tén dugc quan ly chi yéu dé bao ton
théng qua tac dong quan ly

Dinh nghia
La dién tich dat va/hoac bién dugc khoanh vung dé tap trung quan ly nham duy tri cac sinh
canh va/hodc dap Ung cac nhu cau cua cac loai.

Muc tiéu quan ly

« Bao dam va duy tri cac diéu kién sinh canh can thiét dé bao vé cac loai quan trong, cac
quéan thé loai, khu sinh vat hodc cac dic diém tu nhién, méi trudng noi ma nhiing loai
nay can c6 tac ddong cda con ngudi dé€ quan ly duoc ti uu.

«  Tao diéu kién cho céng tac nghién ctu khoa hoc va giam sat moi trudng dugc coi la
cac hoat dong chui yéu gan véi quan ly tai nguyén bén viing;

«  Xay dung cac khu dé gido duc cong dan, nang cao nhan thuc vé dac diém sinh canh
6 lién quan va cong tac quan ly déng vat hoang dg;

« Ngan chan va cham dut cac hoat déng khai thac hay 1an chiém lam tén hai dén muc
dich da dinh;

« Phé bién nhiing lgi ich trén cho moi ngudi séng trong khu bao tén, phu hop vdi céc
muc tiéu quan ly khac.

Huéng dan lua chon

« Khu quan ly loai va sinh cdnh déng mot vai trd quan trong viéc bao vé tu nhién va su
ton tai clia cac loai (néu can thiét ¢ thé két hgp véi cac khu chan nudi, cac ving dat
dat ngap nudc, khu san ho, cac clra séng, cac khu riing hoac khu nuéi tdm, ké ca khu
nuoi tréng hai san).

«  Khu quan ly loai va sinh cadnh phai la ngi ma bao vé sinh canh thuc su la can thiét cho
viéc phat trién cac hé thuc vat cé tdm quan trong déi véi quéc gia hay dia phuong
hoac d6i véi hé dong vat dinh cu hay di cu.

« Bao ton sinh canh va cac loai dong thuc vat phai dua trén sy tham gia tich cuc clia cac
co quan quan ly, néu can thiét phai théng qua tac dong clia con ngudi dén sinh canh
(xem Loai la).

« Quimo vé dién tich phai dua trén nhu cau sinh cdnh cla cac loai dugc bdo vé va cé thé
bién déng ti dién tich tuong d6i nhd dén dién tich rat 16n.

Trdch nhiém t6 chuic

Quan ly va s& hitu khu bao ton loai va sinh canh phai do cdp Chinh pht Trung uong hoac luc
lugng bao vé va kiém tra thich hgp hodc mét cap nao do, dugc uy thac, phi lgi nhuan cda
Chinh phu, téng céng ty, tap doan tu nhan hay ca nhan dam trach.

Phdn hang tuong duong trong Hé théng phdn hang nam 1978: Khu Du tr tai nguyén thién
nhién/Bao vé dgi séng hoang dé
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HANG V Khu bao tén cadnh quan dat lién/canh quan bién: khu bao tén dugc quan ly cha
yéu dé bao ton canh quan dat lién/canh quan bién va vui chai giai tri

Dinh nghia

La dién tich dat ¢ bién va bd bién, noi qua bao nam thang su tuong tac gilta con ngudi va tu
nhién da tao nén mét vung dat cé tinh dac thu riéng cung véi né la nhiing gia tri van ho4, sinh
thai va/hodc thdm my va théong thudng cé tinh da dang sinh hoc cao. Bdo vé su toan ven cla
mai tuong tac lau doi nay l1a diéu séng con dé bao vé, duy tri va phat trién khu bdo ton nay.

Muc tiéu quan ly

« Duy tri méi tuong tac hai hoa gita thién nhién va van hoa bang cach bao vé canh
quan dat va/hodc cdnh quan bién va tiép tuc st dung dat dai truyén théng, xay dung
cac chudn muc va gia tri van hod va xa hoi;

- HO trg doi séng va cac hoat dong kinh té€ sao cho hai hoa véi thién nhién va bao ton
cac cong trinh van hod va xa hoéi ctia cdng déng;

+  Duy tri tinh da dang clia canh quan trén dat, sinh canh cung véi cac loai va hé sinh thai;

«Ngan nglia va cham dut cac hoat déng va sir dung dat dai khéng phu hgp véi qui moé
va/hodc dic diém clia vung;

+ ao ca héi dé cho ngudi dan thudng ngoan théng qua cac hoat ddng vui choi gidi tri va
du lich ¢6 qui mé va loai hinh phu hgp véi dac tinh cda ving;

« Khuyén khich cac hoat ddng nghién ctu khoa hoc va gido duc dé gép phan nang cao
phuc lgi cho ngudi dan va bao vé méi trudng cho cac khu bao ton;

- Mang lai lgi ich va phuc Igi cho cong déng dia phuong théng qua viéc cung cap cac
san phdm tu nhién (chdng han nhu 1am san, hai san) va dich vu (nhu nudc sach hodc
thu nhap tur cac loai hinh du lich bén viing).

Hudng dan lua chon

« Khubdo tén cdnh quan dat/canh quan bién phai cé6 mot dién tich bao gém canh quan
dat lién, bd bién, hai dao c6 phong canh dep, sinh cdnh da dang, hé déng thuc vat
cling véi cac phuang thic st dung dat doc dao hodc truyén théng, cé cac té chic xa
héi tén tai nhu la bang ching c6 ngudi dan cu trd, cdc phong tuc dia phuong, sinh ké
va tin nguéng.

« Khu bao t6n phai tao co héi cho ngudi dan thudng ngoan théong qua cac hoat dong
vui chai gidi tri, du lich nam trong khuén khé cac hoat déng kinh té va ddi séng
thudng nhat.

Trdch nhiém t6 chuc

Khu béo tén cé thé do mot co quan Nha nuéc sé hity, song, 6 thé 1a theo mé hinh tu nhan
va nha nudc cung s& hiru va hoat déng theo co ché quan ly da dang. Co ché nay nén tap
trung vao coéng tac 1ap ké hoach hodc kiém soat, Nha nudc c6 hé trg khi can thiét, c6 khuyén
khich d€ bao dadm rang chat lugng ctia khu bao ton dat lién/bién, cac phong tuc tap quan dia
phuong va cac tén gido, tin ngudng dugc duy tri [du dai

Phdn hang tuong duong trong Hé théng phdn hang ndm 1978: Khu Bao tén canh quan
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HANG VI Khu bao tén két hgp st dung bén viing tai nguyén thién nhién: khu bao tén
dugc quan ly chh yéu dé sit dung bén viing hé sinh thai tu nhién.

Dinh nghia

La khu cé cac hé sinh thai tu nhién hau nhu chua bi tac déng, dugc quan ly dé bao dam bao vé
dugc lau dai va duy tri tinh da dang sinh hoc, dong thai bao dam cung cdp mét cach bén viing
céac san pham tu nhién va dich vu dé dap (ng nhu cau ctia cong déng.

Muc tiéu quan ly
« Bao vé va duy tri lau dai tinh da dang sinh hoc va cac gid tri thién nhién khac ctia khu
bao ton;
«  Tang cudng cac hoat ddng quén ly dé bao dam san xudt bén ving;
+ B&o vé nguén tai nguyén thién nhién khi cac cac hoat dong st dung dat lam tén hai
dén tinh da dang sinh hoc cta khu béo tén;
«  GOop phan vao phat trién viing va quéc gia.

Hudéng dan lua chon
Khu béo tén it nhat phai c6 2/3 dién tich 1a hoan canh tu nhién, mac du c6 thé c6 mot
phan dién tich c6 cac hé sinh thai da bién déi; khéng nén dua vao khu bao ton cac khu
riing trong kinh doanh Ién.
« Khu bao tén can c6 dién tich du rong dé thu hut ngudn luc mot cach bén viing ma
khong lam tén hai dén cac gid tri tu nhién lau dai ctia khu béo ton.

Trdch nhiém t6 chuic

Quan ly khu bao t6n phai do cac co quan Nha nudc ddm nhiém véi nhiém vu cu thé 1a bao ton
va phéi hgp vdi cac cdng déng dia phuong thuc hién hodc cong tac quan ly cé thé giao cho
dia phuong véi su hé trg va tu van clia cac co quan chinh phu va phi chinh pha. Khu bao ton
c6 thé do Nha nudc hodc cac cap clia chinh phl, cong dong, ca nhan hodc két hop tat ca dé
cung s4 htu.

Phdn hang tuong duong trong Hé théng phdn hang ndm 1978

Phan hang nay khéng tuong ting véi phan hang nao trong Hé théng phan hang nam 1978,
mac du c6 thé c6 mét s6 vung trudc day duge phan loai la “Khu du trit tai nguyén’, “Khu Du trit
thién nhién/Khu bao tén nhan ching hoc” va “Khu quan ly tai nguyén da muc dich”,
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Ap dung hé théng phan hang

Viéc ap dung Hé théng phan hang quéc té khu BTTN ctia IUCN (1994) phai bam sat vao bdi
canh lich st. Hién nay c6 trén 9000 khu BTTN (nam 2001) da dap ung dugc cac tiéu chi va dugc
dua vao Danh muc clia Lién Hiép quéc va tat ca cac khu BTTN nay dugc ghi trinh tu ti Hang |
dén HangV trong Hé théng Phan hang nam 1978 (Bang Liét ké cta Lién Hiép Qudc khdng ghi
Hang VI va VIl mac du ¢6 ghi cac Di sadn Thién nhién Thé gidi, cac khu Dy trit Sinh quyén ciing
nhu cac khu BTTN dat ngap nudc). Hé théng phan hang da duoc dp dung réng réi tai nhiéu
nai trén thé gidi va dugc sir dung dé lam ca s& phép ly cho cac khu BTTN clia nhiéu quéc gia.
Ngoai ra, cac thuat ngr cling nhu viéc phan hang cac khu BTTN ciling da dugc hiéu va chap
nhan réng rai.

Tuy nhién, bai hoc kinh nghiém rut ra tir s dung hé théng phan hang nam 1978 cho thay tiéu
chi phan hang con kha nhiéu qui dinh khéng phu hop véi cac hoan canh rat khac nhau tai
nhiéu nudc trén thé gidi.

Do vay, ban huéng dan Hé théng phan hang nam 1994 dugc xay dung dé cé dugc médt khung
chung cho toan thé gidi 4p dung. Dé xép xép cac khu BTTN quéc gia vao Hé théng phan hang
qudc té&, can phai xac dinh rd cdc muc tiéu quan ly va bao dam c6 di céac diéu kién dé thuc
hién cac muc tiéu dé. Néu ban hudng dan dugc sir dung ddng va théng nhat thi cac khu BTTN
c6 thé xép hang phu hap va théng nhéat trén toan cau.

Céc van dé néi cdm khi xem xét hé théng phan hang nam 1978 la:
. Dién tich khu BTTN
«  Phanvung trong khu BTTN
«  Trach nhiém quan ly
«  S&hiu dat dai
«  Sukhac biét gilta cac vung
- Phan loai nhiéu lan
«  Cac khu vuc xung quanh khu BTTN
« Caclua chon cta quéc té

M6t s6 dinh nghia va hudng dan duéi day giup cho viéc ap dung Hé théng phan hang quéc té
cac khu BTTN ctia IUCN tai cac qudc gia.

Qui mé cua khu bao ton thién nhién

Khu BTTN phai phan anh dugc dién tich mat dat hay mat nudc can c6 dé thuc hién cac muc
tiéu quan ly. Do vay, trong phan hang |, phéi c6 qui mé khu BTTN du d€ bao dam dugc tinh
nguyén ven ctia khu BTTN dé thuc hién dugc cac muc tiéu bdo tén nghiém ngat, nghién cuu,
hay bao tén cac loai hoang da. Hay trong vi du Hang I, ranh giGi khu BTTN can phai khoanh du
rong dé chiia dugc mot, hai hay toan bé hé sinh thai déng thdi tranh dugc cac hoat déng khai
thac va xam lan ctia con ngudi. Trong thuc t€, Bang liét ké cia Lién Hiép Quéc chi bao gom cac
khu co dién tich it nhat la 1000 ha hodc 100 ha trong trudng hgp la cac hon dao dugc bao ton
nguyén ven, tuy nhién, sé liéu trén méi chi la du kién.

Céc ca quan dé xuat chon khu BTTN c6 nghia vu kiém tra lai cong tac quan ly ca minh xem
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6 bi ap luc bai cac khu dat lién ké hay khéng. Viéc tang cudng cong tac quan ly doi véi cac
khu lién ké 1a can thiét ké ca néu cac khu nay khéng dugc quyét dinh trg thanh mot phan cda
khu BTTN.

Phén viing trong khu bao tén thién nhién

Mac du muc tiéu chi yéu ctia cong tac quan ly la quyét dinh khu BTTN loai nao thudc khu
nao, song, cac ké hoach quan ly thusng dé cap dén nhiéu phan khu chiic nang véi muc dich
khac nhau tuy theo diéu kién cu thé clia dia phuong. Nhu vay, dé xay dung dugc mét khu
BTTN phu hgp thi it nhat 34 dién tich hodc Ién han nlta cang t6t phai dugc quan ly vi muc tiéu
chinh; va dién tich con lai phai dugc quan ly khong mau thuan véi muc dich chinh. Truong
hgp don vi quan ly dugc giao quén ly nhiéu muc tiéu khac nhau, c6 thé xem trong phan phan
loai nhiéu lan.

Trdch nhiém quan ly

Cac chinh pht khéng thé tir bd ma phai chiu trach nhiém chinh vé su ton tai va phat trién clia
hé théng cac khu BTTN quéc gia. Ho phai coi cac khu nay la cac cdu phan quan trong trong cac
chién lugc qubc gia vé bao ton va phat trién bén viing. Tuy nhién, trach nhiém thuc su vé quan
ly tiing khu BTTN c6 thé lai thudc céac t6 chiic & cap Trung uong, cdp tinh, chinh quyén dia
phuang, cac té chic phi chinh phu, tu nhan hay cong déng dia phuong. Do vay, ban hudng
dan nay sé dugc xay dung linh hoat d€ c6 thé ap dung tuy thudc vao hinh thic t6 chic quan
ly cGla méi loai khu BTTN. Cudi cung la phai tién hanh kiém tra xem liéu cac co quan dugc bé
nhiém c6 du nang luc thuc hién cdc muc tiéu quan ly hay khéng. Mac du, trong thuc té, quan
ly cac khu BTTN hang | dén Ill thuéng la trach nhiém cla cac co quan chinh phu. Viéc quan ly
cac khu BTTN hang IV va V c6 thé sé la trach nhiém clia chinh quyén dia phuong, cac co quan
nay thuong lam viéc trong bé may nha nudc.

S& hau ddt dai

V& cd quan quan ly, diéu quan trong la phai kiém tra xem hinh thiic s hitu nao la thich hop dé
thuc hién duoc cac muc tiéu quan ly khu BTTN. & nhiéu nudc, dat dai do cac co quan nha nudc
(cdp Trung uong hodc dia phuaong) hay t8 chiic phi chinh phti c6 chuyén mén va muc tiéu bao
tén s& hitu va quan ly cac khu BTTN hang I-lIl. Tuy nhién, s& hitru nay khéng phé bién, trong cac
loai con lai thi s& hitu tu nhan thudng l1a phé bién hon c3, cht yéu dudi dang s& hiru dat dai.
Du la s& hitu nao thi kinh nghiém thuc té cho thay thanh cong clia cong tac quan ly phu thudc
rat nhiéu vao thién chiva hé trg clia cac cong dong dia phuong. Trong cac trudng hgp trén, co
quan quan ly can cé mot hé théng théng tin, tu van va bd may hiéu qua, trong dé co6 cac chinh
sach khuyén khich dé bao dam thuc hién dugc cac muc tiéu quén ly.

Su khdc biét gilra cdc viing

Hé théng phan hang du kién sé 4p dung giéng nhau cho tat ca cac quéc gia dé tao diéu kién
thuan Igi cho viéc thu thap, x(r ly s6 liéu va tang cudng théng tin giita cdc nudc. Do vay, T6 chuic
Bao tén Thién nhién Qudc Té (IUCN) sé khéng dua ra cac tiéu chudn khac dé ap dung tai céc
ndi trén thé gidi. Tuy nhién, diéu kién dé€ xay dung va quan ly cac khu BTTN gilfa cac vung va
cac nudc rat khac nhau. Vi du cac vung & Chau Au noi cdnh quan da dugc quan ly va én dinh
tur1au, do nhiéu t8 chuc s hitu, khéng thich hgp dé xay dung cac khu BTTN Hang Il, véi hoan
canh nhu vay, mot s ving co thé xay dung cac khu BTTN Loai IV va V. Nhu vay, Hé théng phan
hang quéc té c6 thé p dung linh hoat tai cac nudc c6 cac nhu cau rat khac nhau.
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Cdc vung xung quanh khu BTTN

Cac khu BTTN khéng phai la cac don vi biét 1ap. VE mat sinh thai, kinh té, chinh tri va van ho4,
chung co su lién két chat ché véi cac vang xung quanh.Vily do d6 ma khi lap ké hoach quan ly
cac khu BTTN can I6ng ghép v6i cac quy hoach viing va c6 cac chinh sach hé trg cho cac vung
xung quanh. D& c6 thé 4p dung dugc hé théng phan hang, néu cé mét vung dugc st dung la
vung “dém”hoac cé moét viing bao quanh cac vung khac thi ca hai vung phai dugc xac dinh cu
thé va phai tach rai nhau cé luu hé sc cu thé.

Lua chon ctia quéc té

Hé théng phan hang ndm 1978 da xac dinh cac tiéu chi phan hang riéng cho tiing hang: Di san
Thién nhién Thé gidi va cac khu Dy tri Sinh quyén. Trong thuc t€ gan nhu tat ca cac khu Di san
Van hod Thé gi¢i/Di san Thién nhién déu do cac qudc gia dé nghi va sau d6 dugc thé gidi cong
nhan va dugc ghi vao Danh sach cac khu Di san thé gidi. Diéu nay cling sé dugc ap dung doi
V@i cac khu Dy trr Sinh quyén, khu BTTN cac vung ngap nudc va cac khu khac dugc dé xuat
trong cac hiép dinh cta ving. Nhu vay, nguyén tac sé dugc ti€p tuc dp dung la: néu c6 khu nao
dugc cac nudc xac dinh la nam trong quy hoach clia quéc gia can dugc bao vé dac biét thi khu
dé phai dugc dang ky vao mot trong cac hang khu BTTN da dugc chudn hoa. Nhimng néi dung
quan trong lién quan dén qudc té cling dugc ghi lai vi du nhu Danh muc cuia Lién Hiép quéc
(UN) vé cac khu BTTN va tat ca cac &n pham lién quan khac ctia IUCN.



Phu luc 2
Cac nguon tai tro tiém nang

Hién nay trén thé gi6i c6 nhiéu nguén tai trg cho cac hoat dong bao ton thién nhién. Cac
nguén tai trg nay déu dugc cong khai trén cac thong tin dai ching, nhat |a trén cac trang
website. C6 thé néi cac théng tin cac trang website 1a nguén théng tin chinh dé tiép can cac
nguon tai trg. Tuy nhién phan Ién cac théng tin trén cac trang website déu la tiéng Anh.

Sau day la mét sé dia chi cac trang website vé cadc nguon tai trg tiém nang cho cac khu BTTN.

www.biodiversity.govt.nz Cung cap théng tin vé quy bao tén da dang sinh hoc, hé trg viéc
huy déng tai chinh cho béo tén, cac diéu kién dé dugc hé trg

www.conservation.org la mot t8 chiic phi chinh phti hé trg cho bdo tén da dang sinh hoc tai
cac vung riing nhiét dai va cac hé sinh thai trén thé gidi.

www.forest.org la trang thong tin vé bao ton riing mua nhiét déi, da dang sinh hoc, cac oai
ban dia.

www.consecol.org mot trang web gigi thiéu vé cac van dé lién quan i hé sinh thai co ban,
nhu kha nang phuc hoi, quéan ly cac nguén tai nguyén

www.getty.edu/conservation giGi thiéu cac thon tin vé cadc nguon tai trg, cac dé tai nghién
cltu, cac dn phadm vé bao tén thién nhién

www.birds.cornell.edu/AllAboutBirds/conservation cung cap cac thong tin vé bao ton cac
loai chim, chti yéu & Bac My, va cac chuaong trinh bao tén, ké hoach bao tén

www.serconline.org/conservationfunding gi6i thiéu vé cac cam két ho trg clia chinh phu déi
vGi cac khu BTTN, céc thong tin vé cac quy bao ton.

www.iowadnr.com/sustainablefunding Cé cac théng tin phan tich vé cac sang kién tai trg
cho cac khu bao ton thién nhién va tai trg bén viing cho cac khu bao ton thién nhién.

www.nature.org/aboutus/howwework/conservationmethods/conservationfunding Thong
tin vé cac nha tai trg, cac té chiic d6i tac cho cac du an vé bao tén da dang sinh hoc, va s
dung bén virng ngudn tai nguyén thién nhién

www.serconline.org/conservationfunding trang tin vé cac cau hdi lién quan tgi bao ton, nhu
chinh sach, cac quy bao ton.

www.heartofthelakes.org/conservation_funding.html gigi thiéu vé quy tin thac bdo ton thién
nhién, véi cac du an bao ton tai bang Michigan (My)
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www.epa.gov/glnpo/fund thong tin vé hoat ddng cac quy bao tén thién nhién, kinh nghiém
tai ving H6 Lan ca My.

www.conservationgrants.com Trang web cla Trung tam Tai trg Cyber, thong tin vé tai trg cho
cac du an sinh thai, méi trudng, bao tén déng vat hoang da, bao ton tai vung dau nguén, bao

ton bién...

www.wilderness.org/Ourlssues/Budget/conservation.cfm gidi thiéu kinh nghiém vé céng
déng tham gia bao tén thién nhién va sinh canh, huy déng vén cho Quy bao ton

www.conservationfund.org Thong tin vé st dung cac quy bao tén; tai trg truc tiép cho bao
tén; cac té chiic tham gia vao bao ton thién nhién va van hoa

www.conservationgis.com Thong tin vé quy dau tu bao tén md rong téi cac thi trudng mdi,
uu tién phan bé va cung cép tai trg cho cac chuong trinh bao ton thién nhién

www.shastaconservationfund.org gigi thiéu quy bdo ton Shasta. Quy nay hé trg cho bao tén
thién nhién.

www.gov.ns.ca/natr/wildlife/habfund gidi thiéu vé quy bao tén moi trudng séng cla cac loai.
Théng tin vé quy bao ton méi trudng séng Nova Scotia.

www.dnr.wa.gov/htdocs/amp/coopconfund thong tin vé quy bado ton céac loai c6 nguy co.
Quy cung cap kinh phi cho céc du an bao ton cac loai.

www.cheetah.org gidi thiéu hoat déng va cac kinh nghiém quan ly quy bao ton cheetah tai
Namibia. Quy hé trg cho cac hoat déng nghién cliu, va trién khai chién lugc bao tén.

www.state.tn.us/environment/trustfund théng tin vé quy tin thac bao tén cac di san.
www.naturalencounters.com/conservation.html giGi thiéu quy bao ton thién nhién encounter.

www.gefweb.org gidi thiéu vé Quy méi trudng toan cau hé trg cho cac du an vé da dang sinh
hoc, thay d&i khi hau, ving nuéc quéc té, dat...

www.undp.org/gef trang web clia UNDP gidi thiéu quy méi truong toan cau.

www.panda.org gidi thiéu t6 chic bao tén do cac tu nhan tai trg, cung cap tai chinh cho cac
du an béo ton va clru nguy cac loai cé nguy co

www.wwf.org T6 chiic bdo tén méi trudng toan cau. hé trg cac du an bao ton loai, sinh canh. ..

www.iucn.org trang web clia t8 chiic Lién minh bao ton thé gidi IUCN. HA trg cho cac hoat dong
bao tén thién nhién, nhu chinh sach bao tén, tai chinh cho bao tén, bao ton loai, vung...

www.ramsar.org théng tin vé cac khu bao ton dat ngap nudc, muc tiéu, nguédn ho trg...
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Céc co quan t6 chiic bao ton chinh va
cac dia chi trang web

Cac co quan chinh phu

Cuc Kiém Lam, B6 néng nghiép va phat trién Nong thén: Chiu trach nhiém quén ly hé théng
ring dac dung hay khu bao ton riing cda Viét Nam. Trang Web: www.kiemlam.gov.vn

B6 Tai nguyén va Moi trudng: Chiu trach nhiém vé cac chinh sach lién quan dén bao tén da
dang sinh hoc. Co quan dau maéi vé Quy méi trudng Toan cau cta Viét Nam. Trang Web: www.
monre.gov.vn

Cuc Bao vé Méi trudng, BO Tai nguyén Méi trudng: Chiu trach nhiém vé bao ton da dang sinh
hoc, 1a ca quan dau méi ca Viét Nam vé Céng uéc Da dang sinh hog; chiu trach nhiém vé quan
ly dat ngap nudc. Trang Web: www.nea.gov.vn

Cac t8 chiic ngoai chinh phi quéc gia

Hiép Hoi Vudn Quéc Gia va Khu Bao tén Thién nhién Viét Nam

Chuaong Trinh Con ngudi va Thién Nhién — PanNature

Trung tam Gido duc thién nhién (ENV) hoat dong trong linh vuc gido duc méi trudng nham
nang cao nhan thic ctia ngudi dan vé méi trudng va viéc can thiét phai bao vé thién nhién va
cac loai dong vat hoang da ctia Viét Nam. Trang Web: www.thiennhien.org

Hoi Bao vé Thién nhién va Méi trudng Viét Nam (VACNE). Trang Web: www.vacne.org.vn

Cac t6 chifc qudc té va phi chinh pht quéc té

Chuong trinh Phat trién lién hap qudc. Trang Web: www.undp.org

The World Conservation Union (IUCN) - T6 chiic Bdo tén Thién nhién Quéc té (IUCN) -Trang
Web: www.iucn.org Chuong trinh Viét Nam: www.iucn.org.vn

World Wide Fund - Quy quéc té Bao vé thién nhién - Trang Web: www.wwf.org
T6 chuc bdo tén ddng thuc vat quéc té. Trang Web: www.ffl.org

T6 chiic Chim Qudc té. Trang Web: www.bli.org
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Conservation International — T6 chic Bo tén Quéc té- moét té chiic phi chinh phti hé trg cho
bao ton da dang sinh hoc tai cac vung riing nhiét dsi va cac hé sinh thai trén thé gidi. Trang
Web: www.conservation.org

Trang thong tin vé bdo tén rimg mua nhiét déi, da dang sinh hoc, cac loai ban dia: www.
forest.org

Trang web gidi thiéu vé cac van dé lién quan téi hé sinh thai co ban, nhu kha nang phuc héi,
quan ly cac nguon tai nguyén: www.consecol.org

Trang web cung cap cac théng tin vé bdo tén cac loai chim, chl yéu & Bac My, va cac chuong
trinh bao tén, ké hoach bao tén: www.birds.cornell.edu/AllAboutBirds/conservation
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Phu luc 4
Danh sach cac vuon quoc gia
cua Viét Nam

Thap

STT Tén don vi Pia chi S Pién Thoai
cQ
1 V.QG.Ba Bé Ba Bé - Bac Kan 0281.894026
0281.894127
2 V.QG. BaVi XaTan Linh - Ba Vi - Ha Tay 034.881271
V.Q.G Bach Ma TT. Phi Loc - Thua Thién - Hué 054.871258
4 V.Q.G. Bai T Long Khu 8 TT. Céi Rong, Huyén Van Bon, 033.793365
Quéng Ninh
V.QG.Bén En Thanh Hoa 037.848043
6 V.Q.G. Bi Doup — NUi Ba S6 5E, Tran Hung Dao, Phudng 10, 063 8277175
ba Lat /823953
7 V.Q.G Bu Gia Map Xa Bu Gia Méap - Phudc Long - Binh 0651.870254
Phudc
8 V.QG. CétBa Cat Hai - Hai Phong 031.888741
V.Q.G. CatTién Xa&Déc Lua, Tan Phu, Béng Nai 061.669228
10 V.Q.G. Chu Mom Ray TT. Sa Thay - Kon Tum 060.821189
11 V.QG. ChuYang Sin TT. Kréng Kmar -H. Kréng Bong - 050.732529/
Dak Lak 732429
12 V.Q.G. Con bao 29 Vo Thi Sau - Con Béo - Ba Ria 064.858792
Ving Tau/ 422 Lé Hong Phong/ 064.830151
Ving Tau
13 V.Q.G. Clc Phuong Nho Quan - Ninh Binh 030.848018
14 V.Q.G. Hoang Lién Sa Pa ThiTrdn Sa Pa- huyén Sa Pa - tinh 020.872.026
Lao Cai
15 V.Q.G Kon Ka Kinh Xa: Ayun, Huyén: Mang Yang; Tinh: 059.839.167
Gia Lai
16 V.Q.G. Lo GO - Xa Mat Huyén Tan Bién - Tay Ninh 066.874018
17 V.Q.G MUi Ca Mau Xa& Dt Mi - Ngoc Hién — Ca Mau 0780870246
18 VQG NUi Chua Ninh C{ - Ninh Hai - Ninh Thuan 068.873444
19 V.Q.G. Phong Nha -Ké Son Trach - B6 Trach - Quang Binh 052.675150
Bang
20 V.Q.G. Phti Quéc Duong Dong - Phi Quéc 077.846344
21 V.Q.G. P4 Mat Xa Chi Khé - Huyén Con Cubng - 038.873604
Tinh Nghé An Fax:832015
22 V.Q.G. Tam Bdo H& Son - Tam Duong - Vinh Phic 0211.853257
23 V.Q.G. Tram Chim TT.Tram Chim -Tam Nong - Bong 067.827081
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24 V.Q.G U Minh Thugng Cong Su-An Bién-Kién Giang 077.883037
25 V.QG U Minh Ha V6 Doi, Ca Mau 0780.836477
26 V.Q.G. Xuan Son H.Thanh Son-Phui Tho 0210.875070
27 V.Q.G VU Quang Thi tran VU Quang- VU Quang- Ha 039.814024
Tinh
28 V.QG XuanThuay Giao Thiy-Nam Binh 035.0741501
29 V.Q.G. Yok Bon Buon Bon - Bak Lak 050.783061
30 V.Q. G Phudc Binh Tay Son, Ninh Son, Ninh Thuan 068.854288
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Phu luc5

Mot so thuat ngi

1. Protected Area

Khu bdo ton thién nhién

2. National Park

Vuon quéc gia

3. Nature Reserve

Khu du trlr thién nhién

4. Habitat/Species management areas

Khu béo ton loai/sinh canh

5. Landscape/Seascape Conservation Area

Khu bao ton cdnh quan

6. Managed Resources Protected Area

Khu bao ton két hop st dung bén vimg tai nguyén

7.Transboundary Protected Areas

Khu bdo ton thién nhién lién quéc gia

8. Biosphere Reserve

Khu du trr sinh quyén

9. Natural World Heritage Site

Di s&n thién nhién thé gidi

10. Wetlands

Dat ngap nudc

11. Ramsar site

Khu Ramsar

12. Biodiversity

Ba dang sinh hoc

13. Ecoystem

Hé sinh thai

14. Landscape

Canh quan

15. Ecoregion

Vung sinh thai

16. Threaten species

Loai bi de doa

17. Endangered species

Loai nguy cép

18 Vulnerable species

Loai sé nguy cap

19. Critical species

Loai rat nguy cap

20. Red List

Danh séch Do

21.Red book (Red data book)

Sach Do

22.In-situ conservation

B&o ton tai chd

23. Ex-situ conservation

Bao ton chuyén chd
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Phu Luc 6
Cac tai liéu tiéng Anh sir dung
trong bién tap

udn ly KHU BAO TON THIEN NHIEN

«  QuiHoach hé théng Khu béo tonThién nhién Quéc gia. Huéng dan quan ly khu BTTN
Thién nhién s6 1. Andrian G. Davey, 1998. IUCN. 71trang.

- Gia tri Kinh Té Khu bao ton Thién nhién. Hudng dan quan ly Khu béao tén Thién nhién
$8 2.T6 cong tac vé Igi ich kinh t& khu bao ton thién nhién cla Uy Ban vé Vudn Quéc
Gia va Khu bao tén thién nhién cda IUCN phéi hgp véi Phong Kinh té€ moéi trudng cua
IUCN. 1998. IUCN. 52 trang.

« Dan toc thiéu s6 va ngusi ban dia: cdc nguyén téc, hudng dan va nghién cdu diém.
Hudng dan quan ly khu bao ton Thién nhién sé 4. Janvier Beltran. 2000. IUCN. 133
trang.

« Tai Chinh Khu bao ton thién nhién. Huéng dan quan ly khu BTTN Thién nhién sé 5.
T6 céng tac vé lgi ich kinh t€ khu bao t6n thién nhién cta Uy Ban vé Vudn Quéc Gia
va Khu BTTN ctia IUCN phoi hop véi Phong Kinh té méi trudng ctia IUCN. 2000. IUCN.
Switzerland va Cambridge, Anh. 58 trang.

«  Dulich bén viing trong cac khu bao ton thién nhién: hudng dan qui hoach va quan ly.
Hudéng dan quan ly khu bao tén Thién nhién s6 8. Paul F. J. Eagles, Stephen F. McCool
va Christopher D.Haynes. 2002. IUCN. 183 trang.

«  Hudng dan quan ly khu bao ton Thién nhién. Huéng dan quan ly khu bao ton Thién
nhién sé 10. Lee Thomas va Julie Middleton, 2003. IUCN. 79 trang.

«  Hudng dan st dung phan hang quéc té ctia IUCN vé céc khu bao tonthién nhién. Uy
Ban ctia IUCN cac vudn Qudc gia va nhieeK bao tén phéi hgp vai Trung Tam Giam sat
Bao ton Thé gidi. 1994. IUCN. 83 trang.
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TO CHUC BAO TON THIEN NHIEN
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IPO Box 60
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